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1. INTRODUCCION




PROGRAMA COORDINADO DE RECUPERACION Y RECICLAJE DE R.S.U.

INTRODUCCION

Se presenta aqui un Programa para conseguir unos objetivos con
siderables de aumento de 1la recuperacién y el reciclaje de los re

siduos s6lidos en Espafia en el préximo periodo de 1.990-93.

En primer lugar se consideran dos residuos fundamentales, el -
papel-cartdén y vidrio, cuyas recogidas selectivas estan ya conso-
lidadas en nuestro pais y que deberian pasar a ser de obligado --

cumplimiento en todos los ayuntamientos.

Se pretende que el papel consiga un aumento muy grande en las-
cantidades recogidas de forma que no sean necesarias las importa-
ciones, en principio en cuanto a cantidades Y posteriormente, me-
diante la mejor seleccidén y clasificacién del papel recuperado, -
tampoco en cuanto a calidades. Se plantea la urgente necesidad de
un gran acuerdo entre fabricantes, recuperadores Yy Ayuntamientos-
para llegar a establecer un Contrato-Programa que recoja con deta

lle lo que cada parte cumplird para el logro antes citado.

Respecto al vidrio, creemos que es necesario su reconversién -
hacia un sistema realmente municipal y publico de recogida de bo-
tellas para el lavado y reempleo en primer lugar y posteriormente
utilizacidén para fundicién del consiguiente vidrio roto producido.
Este sistema permitiria un aumento espectacular de la recogida de
vidrio, unos beneficios mayores que el actual, debido al mayor --
precio de la botella entera sobre la chatarra, y una fusién de in
tereses entre fabricantes y recuperadores a través del Contrato-Pro
grama del vidrio, en el que también estaria la FEMP como cofir--

mante del mismo.

El plastico constituye un residuo de alto valor en si aunque,

coyunturalmente, se encuentre con precios en ‘su materia virgen --



que hacen dificil que el reciclaje de residuos urbanos plasticos
sea razonablemente rentable. No obstante se deben poner en prac-
tica diversos sistemas de recogida selectiva para proceder a la-
adquisicidén de unos conocimientos practicos, a escala municipal,
que permita abordar este reciclaje masivamente en cuanto se ele-
ven los precios de este producto. Por otro lado es urgente la ra
cionalizacién y elevacién del nivel tecnico de la industria reci

cladora de plasticos.

Los sistemas integrales de recogida selectiva no sélo de plas
tico, sino de chatarras y otros, implican dar un salto cualitati
vo en la R.S. respecto a la de papel y vidrio, implicando al ve-
cino de forma diaria en la separacidn de su basura. Para que ello
acabe con éxito es preciso, en primer lugar, considerar a las --
camparias divulgativas del reciclaje, tanto a las referidas a adul
tos como a nifios, como una herramienta de trabajo tan importante
como pueda ser el sistema de recogida u otro elemento técnico. -
En segundo lugar, se debe preveer, por parte municipal, la comer
cializacién de lo recogido en términos no tanto de precios, como
de garantia y estabilidad de 1la recogida a largo plazo, para lo-
que la colaboracidén del sector de la recuperacidn es muy importan

te.

Por Gltimo se plantea la potenciacién de las plantas de reci-
claje para conseguir la elevacién de su nivel técnico de opera--

cidén y de los rendimientos obtenidos.

Todo ello a través de la via de la negociacidén y los acuerdos

locales o regionales y el Contrato-programa de alcance nacional.

La Administracién Central, a través de la D.G.M.A. creara, pa
ra garantizar el cumplimiento del Programa, un organismo especia

lizado, el Centro de Apoyo al Reciclaje.

Las misiones de este Centro seran basicamente de cuatro tipos:
gestidén de los Programas en sus aspectos de control de ejecuciédn;
asistencia a las partes, elaboracidén de estadisticas, etc.; ayuda
técnica para solucionar problemas existentes en los procesos de -

reciclaje, establecimiento de lineas de crédito Yy ayudas econdmi-



cas para el desarrollo de nuevas experiencias de R.S., instalacién
de sistemas de tratamiento y reciclaje de ciertos componentes, me-
jora de instalaciones existentes, etc.. Por Gltimo, y quizés la --
mas importante, el C.A.R. deberad informar y formar a la sociedad -
espanola en el reciclaje, explicando, a través de una bien estudia
da estrategia de penetracién, las ventajas de la R.S. y el reci--
claje de cara a solucionar el grave problema actual y futuro de --

los residuos y su tratamiento.

Este Centro se pretende sea un lugar de encuentro del sector de
la recuperacidén, del ciudadano interesado y del técnico comprometi
do con la eficacia y la rentabilidad de los procesos de recupera--

cidén y reciclaje.

Alfonso del val
(APINSA)
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SUB-PROGRAMA COORDINADO DE RECUPERACION DE PAPEL Y CARTON

A. SITUACION ACTUAL

La evolucidén de la produccidén de papel en Espafia ha experimenta
do un crecimiento del 17% entre 1.985 y 1.988, y los datos provisio
nales indican una continuacién de esta tendencia en 1.989 (ver C-1).
Pero para conocer con mas precisidn este crecimiento hemos de refe-
rirnos al consumo de pastas papeleras en la fabricacién de papel --

(ver C-2).

En el cuatrienio citado (1.985-88), el aumento experimentado en-
la produccidén de pastas ha sido del 15,7%, mientras que el papel --
viejo ha experimentado un empleo muy superior al aumento de la pro-
duccidén de pastas. En el citado cuatrienio dicho empleo ha sufrido-
un aumento del 25,2% pasando de consumir 1.668.800 Tm. a 2.089.600-
Tm.. De resultas de esta evolucidén, la tasa de utilizacidén de papel
viejo en la industria papelera ha pasado, en este periodo de 4 afos,
del 57,7% al 61;5%, (porcentaje de papel viejo empleado en el total
producido) y ello dentro de una tendencia ininterrumpida desde 1983
(ver C-3).

Sin embargo este aumento (25,2%) considerable del empleo de papel
viejo en la industria papelera no ha ido paralelo al correspondien-
te aumento (24,3%) de la recogida de papel viejo. En 1.985 la tasa-
de recogida de papel viejo se situaba en el 43,8% (porcentaje reco-
gido sobre total consumido) Y como puede verse en el C-3, esa tasa,
la mas alta alcanzada jamas en nuestro pais, ha ido descendiendo --
progresivamente hasta 1.988 en que alcanzd el 41,2%. Como resultado
de todo ello, la cobertura de nuestro consumo total de papel viejo-
respecto al recogido en Espafia, ha ido descendiendo pasando del 77,3%
en 1.985 al 76,8 en 1.988.

Estos datos, que son escuetos resumen (C-4) del mas extenso in--
forme sobre la situacidén actual que puede encontrarse en la parte I
del trabajo, reflejan claramente que la actual estructura y siste--
mas de recuperacién de papel viejo comienza a perder eficacia a pe-

sar de la gran capacidad de recuperacién gue poseen.
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C-4. PRODUCCION DE PAPEL (miles Tm)
Tipos 1985 1986 1987 1988 1989* Observaclones 85/88
Prensa 134,4 138,4 134,7 175,5 92,5 3N%
Impresién y Escritura 712,3 7811 826,2 8153 456,6 Comprende estucados 14%
y no estucados
Higiénicos y Sanitarios 193,1 201,0 195,8 2193 117,4 13%
Para Cartén Ondulado 1.018,6 1.151,3 1.189,8 1.266,9 659,0 Para ondular, Kraft 1%
y Test Liner, bicos
y cueros.
Kraft Sacos 200,8 178,1 166,1 1671 85,6 -17%
Cartoncillos 3131 3404 356,9 369,0 180,3 18%
Otros 341,0 362,4 3824 395,2 2171 16%
Total 29133 3.1527 3.2519 3.4083  1.808,5 17%

* 1ef. Semestre

Fuente: ASPAPEL, MINER y elaboracién propia.

C-2 PRODUCCION, CONSUMO Y PROCEDENCIA DE LAS PASTAS Y PAPEL RECUPERADO (miles Tm)
1985 1986 1987 1988
Tipos Produc, Import. Export. Consum.] Produc. import. Export. Consumy Produc. Import. Export. Consu) Produc. import. Expnn.Comq
(1)) Apar, 3)} Apar. m Apar, )] Apar.
Meciénicas 203,86 122 1.0 2148 190,5 83 22 1966 204,6 78 2,7 2097 209,1 9.6 56 2131
Quimicas 11207 3156 331,2 11051 [1.2023 4343 4280 1.2086 |12787 4186,7 5059 1.1895 |13175 4044 5358 1.1883
SemiQuimicas
y Paja 101,5 0,0 00 1015 99,7 0,1 0,0 99,8 101,1 28 0,0 1039 1279 6,0 a1 133,8
Espario y otras 135 1,7 43 109 124 09 38 95 13,6 1.4 39 11,1 13 17 55 75
Total Pastas 14333 3295 3365 14323 [1.5049 4438 4340 15145 (15980 4287 5125 15142 16658 4217 5468 15407
Papel Viejo 12905 394,7 16,5 1.6688 [1.4489 4131 150 1.8450 |[1.4619 4519 13,0 19006 |1.6049 5093 15,6 208986

(1) Para papel viejo se refiere a recogida aparente

Fuentes: ASPAPEL, REPACAR, MINER, M® Ec. y Hac.
slaboracién

(Dir. Gral. Aduanas) y

propia
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C-3., EVOLUCION DE LAS TASAS DE RECOGIDA Y UTILIZACION DE PAPEL RECUPERADO EN ESPANA (%)

Tasa % A N O s

1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Recogida 187 - - - 372 a7 403 a7 05 48 429 a4 a2
Utlizaclon 38,9 a3 473 57 459 4838 54,0 524 554 577 585 585 615

Fuente: REPACAR, ASPAPEL y elaboracién propia.

C-4. RECOGIDA, COMERCIO EXTERIOR Y CONSUMO DE PAPEL RECUPERADO

(miles Tm)

Papel Recuperado 1985 1986 1987 1988 1989* 1988*
Recogida Apart. 1.290,5 1.446,9 1.461,9 1.604,9 806,6 825,7

Importacién 394,7 413,1 451,9 509,3 295,8 2627

Exportacién 16,5 15,0 13,0 15,6 9,7 53

Consumo 1.668,8 1.845,0 1.900,8 2.098,6 1.092,7 1.083,1

Tasa de

Recogida' 43,8% 42,9% 41,4% 41,2% 38,8% 41,4%

Tasa de

Utilizacién® 57,3% 58,5% 58,4% 61,5% 60,4% -

1er. Semestre Fuente: ASPAPEL, REPACAR, MINER, MEH (Dir. Gral. de Aduanas) y elaboracidén propla.

! Porcentaje de recogida sobre el consumo de papel nuevo.

?  Porcemaje de papel recuperado utilizado en la produccién de papel nueve.



Es en este punto donde hay que centrarnos, y analizar debidamen
te el porqué de unas formas de recuperacién que pierden eficacia -
(descenso de un 6% de la tasa de recogida), justo cuando comienza-
un decidido aumento del papel producido (17%) y consumido (32%) en

el Gltimo cuatrienio.

Por todo ello la estrategia a seguir debe establecerse en base-
a una serie de medidas que potencien la recuperacién en general y-
que permitan reestructurar el sector de la recuperacién tanto en -
funcidén de las necesidades especificas de la industria papelera, -
como de las derivadas de la obligada disminucién de la cantidad de

papel en las basuras.

13



B. OBJETIVOS PROPUESTOS
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B. OBJETIVOS PROPUESTOS

Partimos de un consumo aparente (1.988) de 3.897.200 Tm. (C-5)
Yy una recogida aparente de 1.604.900 Tm. en dicho afio. En la dife
rencia existente entre consumo y recogida (2.292.300 Tm.) se debe
situar el yacimiento tedrico a recuperar. Sin embargo y como que-
da reflejado en el C-6, estimamos que sé6lo 1.650.000 Tm. de papel
y cartdn consumido han ido a parar a las basuras en 1.988. De es-
ta cantidad consideramos que tan sélo 1.030.880 Tm. son posibles-
de recuperar, por lo que estimamos que éste es el yacimiento ted-

rico recuperable.

Dado que nuestras importaciones en 1.988 han sido de 509.300 -
Tm. cifra que representa cera del 50% del yvacimiento tedrico raeal
perable, estimamos como objetivo genérico del programa de recupe-
racién y reciclaje de papel y cartdn, aumentar la recogida progre
sivamente hasta que ésta alcance, en tonelaje, las necesidades to

tales de papel y cartén viejo de la industria papelera espafiola.

Se pretende por tanto que, mediante un aumento progresivo de -
la tasa de recuperacidn, se llegue a cubrir totalmente con produc

to nacional la tasa de utilizacién.

Igualmente se pretende que este auto abastecimiento de papel -
viejo lo sea de forma garantizada, de las calidades deseadas por-
la industria y a precios competitivos dentro del Mercado Comin Eu

ropeo.

Respecto a los Ayuntamientos, es preciso garantizar, mediante-
acuerdos con las partes interesadas en la recuperacidn, que tanto
las formas de recogida, como la venta de papel y cartdn recupera-
do, discurran respetando la normativa local sobre residuos Y pro-
porcionando una reduccién real de las basuras generadas, todo ello
bajo unos costes controlados que hagan posibles dichas operacio--

nes.

Por Gltimo se garantizarad que las cantidades de papel sobrantes
Y no absorbidas por la industria ni la exportacién, si esto llega-
ra a suceder, sean destinadas a fines que no produzcan efectos --

contaminantes.

15



C- S CONSUMO APARENTE DE PAPEL (miles Tm)
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Tipos 1985 1986 1987 1988 1989* % Sobre total Difer.
1988 85/88
Prensa 263,5 277,2 272,7 332,5 175,9 8.6 26%
Impresién y
Escritura 717,4 8721 949,0 1.028,8 596,3 26,4 43%
Higiénicos y
Sanitarios 166,9 178,7 181,7 229,4 118,3 59 37%
Para Cartén Ondulado 1.040,6 1.207,4 1.241,0 1.403,3 718,0 36,0 35%
Kraft Sacos 142,2 134,5 120,8 129,8 61,8 3.3 -9%
Cartoncillos 229,3 286,9 307,5 311,9 151,6 8,0 36%
Otros 383,3 414,6 461,5 461,9 256,4 11,8 21%
Total 2.943,2 3.371,4 3.534,2 3.897,2 2.078,3 100,0 32%
* ter. Semestre Fuente: ASPAPEL, MINER y elaboracién propia.

C-6. ESTIMACION DE USOS Y RECUPERACION DEL PAPEL

Concepto Miles de Tm en 1988 % del total Consumido Observaciones
Consumo Aparente 3.897.200 100 Producido més importaciones menos
exportaciones.
Recogida Aparente 1,604.900 ‘a2 Tasa do Recogida en 1988,
Larga Duracién 350.748 9 Ubros, revistas, documentos.,
No Recuperables 272.804 7 Incinerados, zandondol, industriales
Presentes en basuras:
Total 1.650.000 423 Corresponde al 15% de contenido medio de
papel on la basura.
Higiénicos y Sanitarios 229.400 59 Séio recuperables en compostaje.
Otros no Recuperable 389.720 10 Embalajes himedos, sucios, con aditivos, eic.
Potencial Recuperable 1.030.880 264 Yacimiento tedrico recuperable.
Importaciones Papel Recuperado 509,300 13 No se han descontado las exportaciones.
Esfuerzo sustitucién fibras madera 521.580 134 Cantidad que deberia absorver la Industriia

papelera u otras.




1. CANTIDADES A RECUPERAR

Dada la dificultad de estimar con pre cisibén las necesidades
de la industria, establecemos el objetivo aproximado de recupera
cién de 2.625.000 Tm. para el afo 1.993, lo que representa un au
mento acumulativo del 10% anual sobre la actual cifra de recogi-
da aparente en 1.990, un 12% en 1.991 y un 15% en 1.992 y 1.993.

Estimando una recogida aparente en 1.989 de 1.610.000 Tm., los
objetivos fijados se traducirian en una recogida de 1.771.000 Tm.-
en 1.990; 1.983.520 Tm en 1.991; 2.281.048 Tm. en 1.992 y 2.623205 -
Tm. en 1.993, lo que significa un aumento del esfuerzo recupera--

dor neto de 1 millén de Tm. en cuatro afnos.

Estimando igualmente un aumento del consumo de papel equivalen
te al que ha tenido lugar en los Gltimos anos (1.985-88), en 1993.
habremos alcanzado un consumo de 5.533.740 Tm.. La tasa de recogi

da se situaria en ese afio en el 47,4%.

17



2. CALIDADES A RECUPERAR

La participacidén del papel viejo en la fabricacién de nuevos
papeles ha sido y aun hoy lo es, menor en los de mayor calidad-
(ver C-7), sin embargo y gracias a los avances técnicos en los-
procesos de destintado, hoy se puede cambiar esa tendencia. En-
Espafia hemos pasado en poco tiempo (1.981-88) de una tasa de --
utilizacién de papel viejo del 1,4% en la produccién de papeles
de alta calidad (prensa, impresién Y escritura) a un 25%(ercs8).
Ello ha supuesto igualmente un aumento de la calidad en los pa-
peles viejos empleados. Sin embargo las posibilidades de aumen-
tar la utilizacidn de papel viejo son grandes y sobre todo en -

papel-prensa.

Pero también es este sector el mas deficitario dentro del --
consumo interno espafiol, por lo que en 1.988 las importaciones-
de papel prensa, impresién y escritura alcanzaron el 60% del to
tal importado (cuando el consumo representd el 35% del total --
consumido). Igualmente este sector ha experimentado uno de los-
aumentos de consumo mayores (26% prensa, 43% impresién y escri-
tura) sin que los aumentos de produccién evitaran las importa--

ciones (ver C-9).

En principio podemos estimar que el sector potencialmente més
necesitado de papel viejo de calidad alta es el de fabricacién -
de papel prensa, y ello requiere una recogida selectiva d& papel-
que permita aportar al sector fabricante las calidades deseadas.
En el caso de un aumento de 1la participacién del papel viejo en-
la fabricacién de papel de impresién Yy excritura(l) (actualmente
situada en el 5%) debido a un aumento considerable del consumo -
de papel reciclado para estos fines, la recogida de papel viejo-

de primeras calidades se veria aGn mas justificada.

Por todo ello se deduce la necesidad de aumentar el porcenta-
jJe de primeras calidades (ver C-10) en la recuperacién de papel, -
asi como los sistemas de recogida clasificada al maximo para ele

var ese porcentaje y el consiguiente precio del papel.

18



C-7. ESTIMACION DE PAPEL VIEJO CONSUMIDO EN ESPANA EN 1988

Participacién Papel Viejo

Tipo de Papel Produccién Papel Viejo Mermas consumido

Nuevo producido miles Tm. % % miles Tm.
PRENSA 175,5 20 10 38,6
IMPR. Y ESCRT. 8153 5 10 44,9
HIG. Y SANIT. 2193 55 10 132,7

PARA CART. ONDUL:

. ONDULAR 5344 75 15 460,9
. KRAFT LINER 132,6 30 15 45,8
. TEST LINER 110,5 82 15 104,2
. BICO 489,4 99 20 581,4
KRAFT SACOS 167,1 40 15 76,8
CARTONCILLO 369,0 75 10 304,5
OTROS 395,2 68 15 308,0
TOTAL 3.408,3 - - 2.098,8

Fuenta: ASPAPEL

C- 8. CONSUMO ACTUAL Y POTENCIAL DE PAPEL RECUPERADO POR SECTORES DE FABRICACION

Papel Produccién Utilizaclén Papel Recuperado Diferenclas
Fabricado 1988 (Tm) 1981 1988 Potencial % Tm
Prensa 175.000 0% 20% 49% +39% 68.400

Impresidn y

Escritura 815.300 1,4% 5% 5% 0% 0

Higiénicos y

Sanitarios 219.300 41% 55% 60% +5% 10.965

Industriales

Cartoncillo 369.000 89% 75% 98% +23% 84.870

Kraft Sacos 167.100 46% 40% 47% +7% 11.697

Kraft Liner 132.600 1% 30% 32% +2% 2.652

Test Liner 110.500 70% 82% 87% +5% 5.525

Bicos 489.400 100% 99% 100% -1% -

Pajas Ondular 534.400 65% 75% 88% +13% 69.472

Otros 395.200 72% 68% 81% +13% 51.376
Totales 3.408.300 - - - 304.957

19
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C-10. CLASIFICACION SEGUN CUALIDADES NORMALIZADAS POR RECUPERADO
==ael AUV SEGVN LUVALIDADES NORMALIZADAS POR RECUPERADO

PRIMERAS Papel pasta quimico............. . Blanco Guillotina 12
CALIDADES . Blanco Guillotina 28
. Monitor
Papel prensa.................... . Blanco Tercera
. Posteta
ATCHIVE. wovsiisiii.m . Continuo
. Blanco
. Color
SEGUNDAS . Periddico.......cccocurmnn... . Nuevo
CALIDADES . Revista
Kraft....oocooveerieiiene . Saco Pienso
. Saco cersal
. Saco cemento
. Kraft ondulado/banana
TERCERAS . Cartén paja........coceuveunee. . Recorte cartonera
CALIDADES . Revisado
. Cartén paja mezcla
. Papelote
. Periddico.......ccccreerunnnnn . Leido
. Cartoncillo. . Gris

. Sueco



C-11. DISTRIBUCION DE LA RECUPERACION SEGUN LUGARES ES DE
RECOGIDA Y CALIDADES

(En % sobre total recogido de cada calidad y lugar.) 1981.

Lugar de Recogida Blancos Periddicos Kraft Papelote % sobre
Total
Lugares

Editoriales Periédicos

y Gufas Telefénicas 50 24,8 .- 1.1 5

Editoriales y

Distribuidoras de revistas - 16,4 - - 2

Talleres de Artes

Gréficas y Encuadernacién 30,2 - - 2,3 7

Manipuladores de P. y C.

Impresién y Escritura 15,1 - - 1,5 4

Oficinas, Archivos y

Librerfas 20,1 -- - - 4

Manipuladores de P. y C.

de Embalaje - 16,3 17,0 14,8 13

Fabricantes de P. y C. 2,5 - 1,1 0,8 1

Establecimientos

Industriales -- - 57 11,7 7

Hiper-Supermercados

Grandes Almacenes - - - 10,1 6

Pequefios Recuperadores 27,1 425 76,2 57,7 51

Totales Parciales 100,0 100,0 100,0 100,0 100

% Sobre

Total Recogido 19,0 14,0 8,0 59,0 -

Fuente: ENADIMSA y elaboracién propia.



3. MARCO TERRITORIAL

En la actualidad bastante mas de la mitad del papel recuperado
procede de tres zonas geograficas bien delimitadas, Catalufia, Ma-
drid y Pais Valenciano-Murcia (con el 63% del total recogido) y -
relativamente reducidas en extensidn, las cuales aportan igualmen
te las mayores cantidades de papeles de primera calidad. Ademas -
en estas tres zonas se encuentran situadas el 71% del total de in
dustrias consumidoras de papel y cartdn recuperado y el 61% de --
los grandes almacenistas (de mas de 1.500 Tm./mes). El nimero de-
Asociados a REPACAR que existen en estas tres zonas equivale al -
58% del total y en el caso de la ANR al 95%. Véase al respecto --
los Cuadros C-12, 13 y 14.

Si a las anteriores zonas sumamos Andalucia, los anteriores --

porcentajes se elevan considerablemente.

De todo ello se deduce la irregular distribucién de la activi-
dad recuperadora y recicladora de papel y cartén en Espafa. Lbégi-
camente este desequilibrio en la recogida selectiva de unas zonas
a otras exige un tratamiento geograficamente diferenciado del BrS
rama de Recuperacién y Reciclaje. En principio y a falta de una -
nueva ordenacidén territorial mas operativa se consideraran las --
Autonomias como unidades operativas, pero agrupadas en 7 zonas gue
coinciden con las ya adoptadas anteriormente a efectos de estudio
de la recuperacién y reciclaje del papel y cartdon. Estas divisio-
nes son las denominaddas ZONAS NIELSEN (ver C-12) mas Canarias.

ESTE O ZONA I : Comprende: Las Comunidades Autmémicas de --
Aragdén, Baleares y Catalufia, esta Ultima -
es la mayor recogedora de papel pero al ser
la que mas consume necesita del mercado de-
Madrid.

LEVANTE O ZONA II: Comunidades Autdnomas de Murcia y Valencia-

y Provincia de Albacete. La Comunidad Valen

23

ciana estd en situacién parecida a Catalufa.

SUR O ZONA III : Comunidad Autdénoma de Andalucia.



C-12. PROCEDENCIA DEL PAPEL RECUPERADO (% sobre total)

SEGUN
LOCALIZACION GEOGRAFICA ZONAS MIE-ICSA ENADIMSA REPACAR

NIELSEN 1988 1981 1988
MADRID 20,3
CASTILLA-LA MANCHA
(ALBACETE NO) ZONA-IV 25,5 31,0
EXTREMADURA CENTRO
CASTILLA-LEON
(BURGOS Y LEON NO)
GALICIA ZONA-V 2,2
ASTURIAS NOROESTE 21,0
EUSKADI 11,0
CANTABRIA
ROJA ZONA-VI 6,9
LEON NORTE
BURGOS
ARAGON
CATALUNA ZONA-I 40,8 38,0 24,0
BALEARES ESTE
PAIS VALENCIANO
MURCIA ZONA-II 15,5 18,7
ALBACETE LEVANTE

20,0
ANDALUCIA ZONA-III 9,1 16,0
SUR

CANARIAS ws

mummmMymm
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CENTRO O ZONA IV : Comunidades Auttdénomas de Madrid, Castilla
La Mancha (excepto Albacete), Extremadura,
Castilla-Ledn (excepto Burgos y Ledn). En-
esta zona, Madrid es excedentario vy debera
organizarse en base a las ventas del papel

recuperado.

NOROESTE O ZONA V

Comunidades Auténomas de Galicia y Asturias

NORTE O ZONA VI Comunidades Auténomas de Euskadi, Cantabria,

La Rioja, y las provincias de Ledn y Bur--

gos. Es la zona de mayor equilibrio en cuan
to a que recoge cantidades pro6ximas a su -
consumo, fabricas y almacenes estan geogra-

ficamente prdéximos (control del fabricante)
CANARIAS

Las diferencias territoriales de cantidades recuperadas y nivel
de organizacién y reciclaje (industrias papeleras consumidoras), --
exige actuar de forma diferente en unas zonas y en otras. En las Z0
NAS I, II y IV se recupera mas del 80% del total de papel y cartdn-
por lo que en estas zonas se dara preferencia a las actuaciones de-
apoyo a los actuales sistemas de recogida selectiva fomentando su -
racionalizacidén, rendimiento y capacidad de recuperacién de calida-

des medias y altas sobre todo.

Por el contrario en las ZONAS III, VvV, VI y Canarias que represen
tan mas del 38% del territorio nacional y el 43% de la poblacién, -
se recoge menos del 20% del papel recuperado en Espana. Los esfuer-
zos aqui deberdn ir encaminados al aumento cuantitativo de la reco-
gida, fomentandose las recogidas de segundas y terceras calidades -
fundamentalmente, con objeto de cubrir el actual déficit de estas -
calidades. Igualmente se deberan experimentar nuevas recogidas con-
apoyo institucional al margen y dado la escasa recogida voluntaria-

existente.

Por Gltimo y respecto a los municipios, dentro de cada zona y --
Autonomia, se clasificaran en razén de sus habitantes estableciéndo

se cinco grupos.

28



1. Municipios
2. Municipios
3. Municipios
4. Municipios

5. Municipios

En aquellos municipios de fuerte variacién estacional se consi

dera el promedio

de mas de 500.000 habitantes.

de 100.000 a 500.000 habitantes.
de 10.000 a 100.000 habitantes.
de 1.000 a 10.000 habitantes.

de menos de 1.000 habitantes.

real de habitantes, considerando para ello los -

maximos y minimos conocidos.
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4. SISTEMAS DE RECOGIDA

Deben adecuarse a los objetivos propuestos de aumento de la can
tidad de papel y cartédn recuperado, de las calidades necesarias pa

ra la industria y de la garantia Y regularidad de la recogida.

Para ello deberan de realizarse una serie de actuaciones para -
potenciar los sistemas ya existentes Y la creacidén de otros nuevos
con caracter experimental y en principio complementario con los ac

tuales.
4.1. SISTEMAS EXISTENTES

Para conseguir los objetivos propuestos se debera actuar -
sobre los sistemas de recogida actualmente existentes para pro-
curar eliminar los aspectos negativos que estan incidiendo en -
el descenso de la tasa de recuperacidén, consiguiendo mejores re
sultados operativos que permitan su acercamiento a los intereses
municipales y de los fabricantes de papel. Teniendo en cuenta -
que existen dos sistemas diferenciados en la actualidad que son
la recuperacién obligada, gque recupera aproximadamente el 30% -
del total pero de calidades superiores, y la recuperacién volun
taria que recupera el 70% del total, pero de calidades medias Yy
bajas, las siguientes medidas se aplicaran con mayor énfasis a-
éste segundo sistema de recogida con objeto de reconvertirlo ha

cia sistemas de recogida mas estables similares a la obligada.

4.1.1. Racionalizacién de su funcionamiento.- Deberan orientar-

se a conseguir, las mayores cantidades de papel y cartdn posi--
bles, de forma estable, asi como las calidades adecuadas y los-
mejores rendimientos econdémicos. Los objetivos propuestos en es

te campo son:

- Establecer un marco geografico de operacidén, normalmente
regional, zonal, de distrito o barrio de actuacidén de 1la
recogida. La unidad de referencia sera siempre el munici

pio o Mancomunidad de ellos.

- Otorgar por parte de los propietarios del papel y cartédn

la concesién de 1la recogida a un(os) recuperdor(es) deter



minado(s) para evitar la duplicacién y competencia de

las recogidas.

Estudiar los itinerarios de recogida con los corres--
pondientes servicios técnicos municipales o supramuni
cipales (Mancomunados, regionales y/o Autondémicos). -
El objetivo sera establecer unas rutas determinadas, -
conocidas, fijas,asi como los puntos de entrega, hora
rios, etc., que garanticen al productor de residuos y
al responsable piblico de las basuras, la retirada de
los mismos. Igualmente se perseguirid el mayor rendi--
miento posible en términos de gasto/cantidades recegi

das.

Adecuar las flotas de vehiculos existentes para que -
se proceda a la recogida-clasificacién mediante siste
mas de contenedores-jaula instalados en los vehiculos.
Los vehiculos contaran con el anagrama visible de la-

Recogida Selectiva.

Fomentar las recogidas obligadas para conseguir su ex

tensidén mediante una triple via:

a) "Realizacién de una encuesta" por parte de los Ayun
tamientos,en los centros productores de papel para co-
nocer el estado de las recogidas y sus posibles mejo--
ras. Se deberd conocer las posibilidades de los centrcs

oficiales, escuelas, etc..

b) "Establecimiento de acuerdos de recogida", segun --
los resultados de la encuesta, permanentes mediante --
aportacidn de contenedores para el depdsito del papel-
recuperado con objeto de conseguir su recogida lo mas-
clasificada posible. EStPS contenedores deberian ser -
de propiedad municipal o si esto no fuera posible, de-
berian contar con el mismo anagrama sobre la Recogida-
de Papel con que se dotaran a los otros instrumentos -

de la Recogida.

En caso de que en algin municipio, los aludidos Acuer--
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dos no se pudieran realizar, se recogeran prleTitdia
mente las primeras calidades, o en su defecto las de-
mayor demanda, y los Ayuntamientos contaran con las -
instrucciones adecuadas de como clasificar el material
recogido, embalarlo y presentarlo a la venta segin --
los requerimientos de la(s) industria(s) papeleras de

la zona.

4.1.2. Adecuacidon a los intereses municipales.- La recogida-

selectiva de papel y cartdn debe traducirse en una disminu--
cidn real de las cantidades de basura a tratar, lo que signi
ficara una reduccidén de los gastos correspondientes (canon -
de vertido, reduccién del volumen de basura a verter o tra--

tar, etc.).

Sin embargo en la actualidad, pueden existir una serie -
de inconvenientes que reduzcan esta disminucién de los gas--
tos, o incluso la anulen, derivados del sistema existente de
contrata de la recogida de basuras (cantidad fija indepen---
diente de las Tm. recogidas) o deseconomias producidas por -
la falta de coordinacién entre las recogidas de basuras muni
cipales y las espontaneas de papel y cartén. En este ultimo-
caso normalmente se duplican rutas, se producen alteraciones
en la fase de presentacidén de la basura (en algunos lugares-
se dejan los papeles y cartones aparte, en otros no, etc.) ¥y
se producen esparcimientos de residuos en la via publica que
han de ser recogidos por los sistemas de limpieza viaria (10
a 14 veces mas costosos por Kg. de basura recogida que la ba

sura domiciliaria).

Por estas razones el Ayuntamiento o Mancomunidad debe con
trolar al maximo el proceso de recogida, sea o no a cargo de

Sus propios servicios. Los objetivos seran:

- Integrar al maximo la recogida selectiva en los siste
mas municipales correspondientes estableciendo rutas-
coordinadas, lugares de presentacién de los papeles v
cartones, depdsitos de almacenamiento provisional, --
asistencia técnica a los recuperadores que posean la-

concesidn de recogida y facilitando la coordinacién
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con los almacenistas.

Controlar las cantidades y calidades recogidas, ¥ su
correspondiente valor de mercado pero sin intervenir
en las decisiones de su comercializacién que deberan
ser llevadas a cabo libremente por los recuperadores

concesionarios.

Establecer un sistema de primas o compensaciones que
permitan asegurar la continuidad de la recogida inde
pendientemente del precio, condiciones ajenas a las-
mismas (lluvia, frio, etc.), cantidades presentadas,
etc.. Este sistema de primas se deberd integrar en--
los presupuestos municipales como gasto ordinario --
del éervicio de limpieza o del Medio Ambiente, con -
independencia de las subvenciones o ayudas del Orga-
nismo Autonémico o Central de fomento del Reciclaje-
que pudiera recibir. En el apartado préximo, sobre -
la responsabilidad municipal, 7.1., se explican con-

mas detalle estos mecanismos.

Desarrollar campafas informativas indicando 1la utili
dad de no tirar el papel y cartén a la basura, seda-
lando el reciclaje ya existente y las instrucciones-
para mejorarlo (sistemas de presentacidén, horarios, -
lugares de aportacidn, etc.). Igualmente llevando es
ta informacidén con caracter mas formativo a los cen-
tros de ensefilanza (EGB, BUP, Universidades, etc.). -
Los Ayuntamientos deben ser siempre los protagonis--
tas directos o indirectos de la recogida y asi lo ha
ran saber a los vecinos, por lo que las campafias in-
formativas y educativas seradn de su exclusiva incum-
bencia, sin perjuicio de las que pudieran realizar -

los organismis pUblicos promotores del reciclaje.

Dentro de las campafias informativas y educativas,

cuando el soporte sea material escrito seréa siempre-

impreso sobre papel reciclado, haciéndolo constar ex

presamente.
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4.2. SISTEMAS NUEVOS PROPUESTOS

En los municipios en los que ya existan sistemas de reco-
gida,los nuevos sistemas serdn basicamente complemento de aque
llos y se integraran en los circuitos de recuperacién estable-
cidos. En los municipios en los que no existan sistemas de re-
cogida selectiva de papel y cartdn se iniciaréan siempre de for
ma experimental y se orientaran hacia la recogida de la mayor-
cantidad posible de papel, excepto cuando se realicen acuerdos
concretos de recogida de alguna calidad en particular por nece

sidad de la industria.

Al no existir,en principio, sistemas probados en cuanto a su
eficacia se refiere, se entendera gque los diversos sistemas --
propuestos no son excluyentes sino mas bien camplerentarios, pe-
ro en su implantacién deberadn tenerse en cuenta las considera-

ciones expresadas al referirnos a las recogidas existentes.

Igualmente se considerard la divisién segln poblacidn sefia-
lada en 3. MARCO TERRITORIAL.

4.2.1. Sistema puerta a puerta.- Recomendado para poblaciones-
de 1.000 a 500.000 habitantes. En las ciudades de mas de 100000

habitantes se procederd a comenzar por una parte sélo (20 a --

30.000 habitantes) y se recomienda que se realice junto con --

los textiles (ropas y trapos).

La propaganda informativa serid fundamentalmente escrita Yy -
radiofénica (de 10.000 habitantes a 500.000) y oral (reuniones,
bandos, fiestas, etc.) y escrita en los de 1.000 a 10.000 habi

tantes. Se realizara un sondeo de opinién previo.

La presentacidén debera ser en los portales para evitar la -
lluvia, las recogidas incontroladas, etc.. Se recomendara la -
presentacidén en paquetes atados, clasificado por tipos en fun-
cidén de los acuerdos establecidos con los almacenistas-recupe-

radores.

La periodicidad de recogida seri de 1 vez al mes ¥y s1 este-

plazo resultara excesivamente amplio y los costes de recogida-



lo hicieran posible (mismo vehiculo de la recogida de basuras,
excesivas cantidades, etc.), se haria una vez a la semana. LoOsS
dias mas indicados son siempre lunes o martes, no se debe ha--
cer coincidir con la recogida de basura normal salvo casos de-

fuerza mayor.

La recogida sera preferentemente a cargo de los servicios -
municipales en las poblaciones mAs pequefias y se procurara es-
tablecer convenios de recogida (preferentemente con organiza--
ciones culturales, sociales, cooperativas de jovenes, socieda-

des benéficas, etc.) en las poblaciones mayores.

La venta del papel (y textil si lo hubiere) debera estar ga
rantizada de antemano y a ser posible mediante acuerdo a largo

plazo (3 0 4 aflos) que garantice la continuidad a ambas partes

4.2.2. Aportacidn voluntaria.- Poblaciones pequeiias (menos de-

1.000 habitantes) sin recogida de basuras, una vez al mes o me
diante aviso (bando municipal). Poblaciones mayores (hasta ---
500.000 habitantes) sin diferencia establecida y a voluntad --

del vecino. En los de mé&s de 500.000 se procurarid esten bien -

senalizados y accesibles 1os referidos lugares de aportacién:

- Escuelas.- Se realizaran campafias escolares previas ¥y -
se instalaran contenedores grandes, atractivos y accesi
bles a los nifios. Se cuidarid el sistema de informacién-
sobre los resultados de la recogida (cantidades, tiempo
rendimiento por clases o grupos, dinero obtenido, fina-
lidad del mismo, arboles y energia ahorrados, contamina
cidén evitada, etc.). Se procurara desarrollar unidades-
didacticas mas amplias en torno al valor del papel usa-
do y papel reciclado con clases practicas (hacer papel-
con papel viejo, mascaras, etc.). Se adquirira previa--
mente papel reciclado por parte de la escuela para las-

practicas.

- Centros de recuperacidn.- Estos seran lugares o depen--
dencias municipales que no exijan nuevas construcciones

Estaran bien sefializados y accesibles por carretera (so



bre todo en ciudades de més & 500.000 habitantes) estando

abiertos domingos y festivos.

Recibiran materiales de diversa indole no sélo apro
vechable (papel-cartén, vidrio, plasticos, latas, etc.)
sino peligrosos (pilas, disolventes, medicinas, tubos-
fluorescentes, etc.). Estaran a disposicién del publi-
co contenedores para autoclasificacién de los materia-

les (papel blanco, peridédico, revista, etc.).

Estos centros podran ser instalados en vertederos, -
plantas de tratamiento de basuras, estaciones de trans
ferencia, estaciones depuradoras de aguas, departamen-
tos de limpieza municipal, oficinas y almacenes munici
pales, mercados, etc.. También se procurara, mediante-
acuerdos, reconvertir las chamarilerias, traperias y -
chatarrerias existentes en centros de recuperacién de-

ciertos materiales aprovechables.

4.2.3. Contenedores.- Este sistema es Gtil en grandes ciuda--

des (al menos de 100.000 habitantes en adelante) pero siempre
que se emplee como sistema de apoyo. El contenedor sera gran-
de metalico (puede valer el estandarizado de obra, pero cubier
to), vistoso, con instrucciones de clasificacién (varias aber
turas), sdélo para papel (para no inducir a error y ser objeto
de otras aportaciones no deseadas) y servira para portar pu--
blicidad de la recogida selectiva. Las aberturas contaran con
un mecanismo de cierre automadtico para evitar el contacto con
el exterior (mecanismo de tolva accionada con palanca, etc.),
seran de forma estrecha y alargada (para evitar la entrada de

otros objetos) y no deberédn tener elementos combustibles.

4.2.4. Otros sistemas,- Fundamentalmente seran:

La recogida selectiva conjunta con otros componentes (plas
ticos, latas, ropas, etc.) Yy separada de la materia organica.
S6lo estaria justificado este sistema en lugares de absoluta-

preferencia hacia la recuperacién de la fraccién fermentable.
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En caso contrario el papel, vidrio Y ropas siempre se de-

beran recuperar aparte.

La recogida mediante contenedores normalizados de basuras,
Y camidn especial o compartimentado para dos recogidas. Este
sistema podria desarrollarse en grandes ciudades (de mas de-
500.000 habitantes) de alta densidad de poblacién y se usaria
para recoger papel y textil con la misma frecuencia que el -

resto de la basura. Util para Aareas comerciales y de oficinas.

La recogida normal de basuras con el papel presentado se-
parado y aparte. En ciudades de 1.000 a 10.000 habitantes --
puede ser interesante experimentar, siempre que se haga cam-
pafia intensa y mantenida. El camién de la basura puede por--
tar un remolque para el papel o ir un vehiculo de recogida -
detras del camién. En este tltimo caso podria acordarse la -

retirada con el recuperador local.

37



5. ESTRUCTURA DE LA RECUPERACION

Se persiguen, entre otros, los siguientes objetivos genéricos:

- Invertir la proporcién entre recogidas obligadas (30% del pa

pel recuperado) y voluntarias existentes (70%).

- Evitar al maximo la competencia excesiva entre almacenistas-

que acaba en indeseados aumentos de precios.
- Evitar las excesivas variaciones de precios existentes.

- Conseguir en un plazo determinado que las recogidas obligadas
se realicen sin abonar cantidad alguna por el papel, tan sdlo
a cambio de un eficiente servicio de recogida y prestacién de

medios de almacenaje (contenedores-jaula, prensa, etc.).

- Elevar el nivel técnico de operacidn y gestidén de los almace-
nistas, insistiendo en los aspectos de clasificacién por cali

dades y actuacién empresarial.

- Establecer precios de compra por parte de los fabricantes a -

cambio de garantia del suministro.

- Por Ultimo forzar a la baja el precio de compra del papel vie

jo y estabilizar el de venta.

La consecucién de estos objetivos es labor conjunta del sector-
de la recuperacién, de los fabricantes y de la Administracién. Des
cribiremos en sintesis la nueva estructura de la recuperacién pro-
puesta y las actuaciones a llevar a cabo para alcanzar parte o la-

totalidad de los objetivos sefialados.

Todo ello para que pueda ser realidad, deberi ser renegociado -
con los sectores afectados Y acordado de forma contractual median-
te acuerdos tripartitos entre el sector de la recuperacién, los fa
bricantes y la Administracién. Estos acuerdos estableceran lo que-
debe hacer cada una de las partes y permitiran la consecucidén de -
contratos de colaboracidén locales o regionales sobre recogidas se-

lectivas, consumo del papel recuperado, precios, etc..
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5.1. RECOGIDA VOLUNTARIA

Caracterizada por su elevada cifra de papel recuperado (apro
Ximadamente el 70% del total), obtiene 1la mayor parte de las cali
dades bajas, mezcladas, con bajos precios de venta a los almace--
nistas, es inestable Y corre a cargo generalmente del recuperador

basico, el situado en la base de la piramide.

Debe ser objeto de actuacién prioritaria por parte de los --
Ayuntamientos, dentro de 1los objetivos sefialados en 1los apartados
4.1.1. y 4.1.2..

El recuperador basico sdélo vendera al almacenista o al Ayun-
tamiento. Recibira ayudas por parte del Ayuntamiento a cambio de-
la garantia de que la recogida se llevara a cabo siempre. Estas -
ayudas serdn directas (monetarias, aportacién de bienes, conve---
nios, etc.) o indirectas (facilidades en 1la recogida, apoyos di-=
versos, etc.) y se recogen en el apartado de los Acuerdos Tripar-

titos referidos a 1los Ayuntamientos.

Por consecuenciadel fomento de los sistemas existentes e implan
tacidén de otros se conseguira un aumento del papel recuperado de
bido al esfuerzo municipal que, junto con las campanas informati-
vas de refuerzo, ira consiguiendo un cambio hacia sistemas esta--
bles de recogida (mas parecidos a la recuperacidén obligada). Los-
Ayuntamientos deberan contar con asesoramiento para el desarrollo
de estas experiencias. Paralelamente se debera forzar a que las -
recogidas obligadas lo sean sin compensacidn econédmica, dada la -
mayor oferta de papel existente. Este Gltimo aspecto es muy impor
tante, el aumento de la oferta de papel,dado que la demanda esta-
garantizada. Posteriormente se reorientara hacia mayores rendimien
tos econdmicos, pero en un comienzo debe forzarse el conseguir --

cantidades.
5:.2. RECOGIDA.OBLIGADA

Alcanza altos rendimientos Yy ello debido a una mayor Yy mejor
organizacidén. Recupera en Espafia alrededor del 30% del total del-
papel recuperado, fundamentalmente de calidades medias y altas. E1
volumen de recogida suele ser mas importante que los precios (de-

bido a la demanda constante antes aludida). Se debe procurar esta

39



blecer este sistema en las nuevas recogidas siempre que ello fue
ra posible (centros oficiales, oficinas, hospitales, centros co-
merciales) mediante convenios estables. Debe integrarse esta re-

cogida y la anterior en un mismo sistema de recuperacién.
5.3. RECUPERADOR-ALMACENISTA

El objeto es que se convierta en un especialista de la cla-
sificacidén y preparacién de papeles en funcién de las demandas de
la industria. También se haré cargo de la importacién, si ello -
fuera preciso, de papel y cartdn usados. Para ello este sector -

se debera reconvertir, reducir en numero y especializarse.

Las misiones del recuperador-almacenista no seran ya las de
recoger los lugares de generacién del papel usado, labor gque que
darad encargada exclusivamente a los recuperadores basicos, salvo

excepciones debidas a acuerdos establecidos, u otras razones.

Sus tareas serén: comprar en exclusiva y garantizada a Ayun
tamientos y recuperadores basicos, (que no podran vender a fabri
cas), clasifica, enfarda y vende a fabricas, en algunos casos se

especializa en una o varias calidades sélamente.

A cambio de estas garantias, recibiri las ayudas de las di-
ferentes Administraciones (Diputaciones, Autonomias y Estado Cen
tral) para la reconversidén técnica y material (compra de maguina

ria, ampliacién de instalaciones, etc.).

Este sector debera proceder en un plazo corto a transformar
se, con ayuda de la Administracidén,mas en un sector industrial --
que de servicios, se deberan fusionar o agrupar segin zonas, has
ta llegar a constituir una red homogénea y especializada bien co
nectada, con agiles terminales informatizadas que recojan el mo-
vimiento de compras y ventas, tanto nacional como de la CEE. De-
berian reducirse en nUmero en lo que a empresas se refiere hasta
situarse en un minimo de unas 1.500 a 2.000 Tm./mes de movimien-
to de papel y cartdn. En una primera aproximacién deberia haber-
un maximo de una empresa por provincia excepto en aquellas (Ma--

drid, Barcelona, Valencia, etc.) de gran volumen de recogida. --
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Ello no implica el cierre del numero de almacenes dependientes
de cada empresa que por razones de distancia puedan estar jus-

tificados.
5.4. ALMACENES REGULADORES

Se propone la creacién de una red de almacenes reguladores
cuyas funciones seran las de comprar cuando existan excedentes-
en los almacenes provinciales, garantizar el suministro a fabri
cas por un periodo de 3 6 4 semanas, almacenamiento prolongado.
Estos almacenes sélo podran suministrar a fabricas Yy nunca a --
otros almacenistas—recuperadores, ni tampoco comprar a los recu
peradores basicos ni a los Ayuntamientos. Seran los encargados-

de la importacién de papel cuando ello fuera necesario.

La creacidén y financiacién de estos almacenes seri a tra--
vés de fabricantes Y almacenistas-recuperadores Y los beneficics
derivados de la venta a precios superiores a los de compra, en-
grosaran un fondo propio para fomentar las compras cuando la --
oferta de papel es elevada. Se deberia procurar que su gestidn-
fuera independiente de fabricantes y almacenistas Y que algun -
organismo no oficial ( Camaras de Comercio, Cajas de Ahorros, -
etc.) interviniera conjuntamente con fabricantes y recuperado--

res para garantizar la independencia de su gestidn.

Estos almacenes se deberian crear a razdn de 1 6 2 por zo
na segun movimiento comercial de cada una, por lo que se propo-

ne que existan un minimo de 7 Y un maximo de 10.

Su situacidén debera estar proxima a los centros consumido-

res pero nunca dentro de las propias fabricas.

Estos almacenes deberan contar con terminales informaticas
que recojan el movimiento comercial de papel y cartdn registra-
do por los almacenistas-recuperadores y deberian integrarse en-

el sistema europeo de informacién EWIS.

r
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6. ADMINISTRACION PUBLICA

Dada la gran labor a realizar en la reestructuracién del sec-
tor de la recuperacién de papel y cartdn, la labor de la Adminis
tracidén debe ser decisiva en tres campos diferentes: ayudas mate
riales, ayudas técnicas Y apoyos logisticos y por Gltimo, labor -
de apoyo y arbitraje para encauzar las obligadas discusiones y -
negociaciones que se deberan llevar a cabo para desarrollar la -

reestruturacidén y potenciacién del sector.

Veamos, en cada escaldn de la Administracién, a que compromi-

sos obliga.

6.1. ADMINISTRACION LOCAL

6.1.1. Campafias.- Tendra la responsabilidad de las campaias de
informacién locales, de los programas de educacidén ambiental -
para adultos y escolares y en general del contacto con la po--
blacidén que siempre debera ver al Ayuntamiento o Mancomunidad-
como el protagonista de la R.S.. Disefiara un anagrama identifi

cador de las campafias que debera ser bien conocido.

6.1.2. Recogidas existentes.- Se encargara de garantizar el --

funcionamiento de la recogida en todos sus aspectos, tanto si-
la lleva a cabo directamente como si es por concesidn. Estable
ceran sus propias recogidas de papel usado de las oficinas y -

dependencias municipales.

Establecerd un sistema unico de contraprestacion econémica-
©0 de otro tipo que garantice la continuidad de la recogida. Es
te sistema podra consistir en el pago del canon de recogida es
tablecido para las basuras en general mas el canon de tratamien
to (vertido, separacién mecénica, etc.) a cambio de la recogi-
da con medios totalmente propios del recuperador, en cuyo caso
éste se podria ver obligado a satisfacer ciertas cantidades en
caso de elevacidn del precio del papel viejo por encima de una

cantidad establecida.

El otro sistema propuesto consistiria en establecer una “"pri
ma ecoldgica"variable en funcién del precio de mercado, que in
cluso podria desaparecer en loscascs de precios altos. El sis-

tema consistiria en fijar un precio minimo del papel viejo, re



visable peridédicamente, Yy cuando el precio de mercado se situa-
se por debajo del mismo, el recuperador percibiria la diferen--
cia hasta recibir en total el precio minimo establecido. Cuando
el precio de mercado fuese superior al establecido no recibiria
nada. La verificacién del precio seria mediante el recibo de --
compra del almacenista que debera coincidir exactamente con el-

precio del papel establecido en ese momento.

Estos sistemas deben entenderse como posibles dentro de una-
serie de acuerdos tripartirtos que impidan engafios sobre preciocs
Y procedencias del papel. Para ello debe haber unos acuerdos --
firmes de precios y grantia de que en todos 1los Ayuntamientos -

el trato sera igual.

6.1.3. Recogidas nuevas.- Los Ayuntamientos se comprometeran a-

desarrollar nuevas recogidas que aumenten el volumen del papel-
recuperado. Los sistemas nuevos han sido descritos anteriormen-
te en el apartado 4.2.. La finalidad de estos esfuerzos es do--
ble, por un lado contribuir a la disminucién de los residuos a-
tratar con los consiguientes ahorros Y en segundo lugar contri-
buir decisivamente al aumento de la tasa de recuperacién de pa-

pel en Espaiia.

6.1.4. Estadisticas.- Los Ayuntamientos estaran obligados a ela

borar unas estadisticas que recojan las cantidades y calidades-
de papel y cartén recuperado, los sistemas de recogida en fun--
cionamiento existentes, destino del papel y precios. Estas esta

disticas seran uniformes para todo el pais.

6.1.5. Papel reciclado.- Se comprometeran a consumir papel re--

ciclado en sus operaciones Y potenciaran su uso (siempre que se
ajuste a las especificaciones técnicas requeridas) en los orga-

nismos de ellos dependientes (escuelas, patronatos, etc.).

6.2. ADMINISTRACION AUTONOMICA

Las recogidas selectivas, tanto de papel como de otros ma-
teriales, se deberian integrar en los Planes Directores de Resi

duos y establecer en ellos una coherencia a escala autonémica -
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de las diversas recogidas selectivas.

En el caso del papel y cartén, la Administracidén autondmi- .

ca deberad formar parte de los acuerdos tripartitos, asi como-

comprometerse al consumo de papel reciclado.

Igualmente debera financiar, conjuntamente con la Adminis-
tracién Central, las experiencias piloto de R.S., las investi
gaciones aplicadas sobre aspectos técnicos vitales para el de
sarrollo del reciclaje (en este caso del papel usado) y la --
creacidén de un sistema estadistico sobre la recuperacién de -

materiales.
6.3. ADMINISTRACION CENTRAL

Para llevar a cabo las labores de apoyo, ayuda y arbitra-
je indicadas, debera contar con un sistema de recursos de ti-
po humano, técnico (conocimientos especializados, informacién,
etc.) y financiero. Para ello deberia crear un organismo en--

cargado del reciclaje en el que légicamente existiera una sec

cién dedicada al papel y cartédn. Este organismo le denominaria

mos "Centro de Apoyo al Reciclaje" (CAR).

6.3.1. Centro de Apoyo al Reciclaje.- Tendra como misién fun-

damental impulsar la recuperacién Y el reciclaje de los resi-

duos y en este caso concreto del papel y cartdén recuperado.
Las misiones fundamentales seran:

- Establecimiento de una red de informacién sobre movi--
mientos de papel y cartén recuperado (cantidades, cali
dades, precios, importaciones, stocks, etc.). Esta la-
bor comenzarid a realizarse en las ZONAS I, II y IV y -
seguira en las ZONAS II1, VI, V y Canarias, sefialadas -

en el apartado 3.

Para ello se contarad con la informacién proporcionada- .
por los recuperadores-almacenistas, fabricantes Yy Ayun
tamientos y estara permanentemente a disposicidén de lcs
mismos. Tanto ASPAPEL como REPACAR seran consultores -

permanentes.
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- Realizacidén de un estudio técnico de las posibilidades

de utilizacidén del papel usado, tanto técnicas como de
mercado, en Espafia. Este estudio se desarrollaria con-
juntamente con REPACAR y ASPAPEL. De sus resultados de
pendera la orientacidén que se dé en las R.S. sobre ca-

lidades, presentacidén, etc.
Seguimiento técnico dd Contrato-Programa.

Preparacidén de los acuerdos y convenios a establecer -
entre Ayuntamientos, recuperadores y fabricantes para-

el desarrollo del Programa-Contrato.

Disefio conjuntamente con los Ayuntamientos de las expe
riencias de R.S. de papel y cartén. Apoyo técnico a --

las mismas y ayudas financieras.

Desarrollo de campafias generales, orientadas a la tota
lidad de la poblacidén espafiola, sobre las ventajas del
reciclaje, de la recogida selectiva, del valor del pa-
pel recuperado y de la necesidad de usar papel recicla
do. Estas campafias serdn la cobertura nacional de otrss
de alcance autondémico y/o local que estardn coordinadas
en cuanto a contenidos basicos, lenguaje, anagramas, -

etc..

El C.A.R. coordinard y apoyarad las campaiias de ambito-

local y autondmico para evitar mensajes contradictorics

Fomento del uso del papel reciclado en la Administra--
cidén (boletines oficiales, publicaciones, folletos, im
presos, papel para fotocopias, libros oficiales, guias
de teléfonos, etc.). Se perseguird compromisos de com-
pra fuertes por parte de la Administracién de papel re
ciclado de impresidén, para ello el C.A.R. establecera-
las bases técnicas que deberd cumplir el papel recicla

do segin los usos.

Establecimiento de un servicio de ayuda y consulta téec

nica mediante acuerdo con organismos existentes que co
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cen los problemas del empleo de papel recuperado. Este
servicio seria gratuito para fabricantes y recuperado-
res y recibiria sugerencias de temassobre los que tra-

bajar.

Este servicio se encargaria de establecer convenios
de investigacién, creacidn de becas, gestidn de ayudas
en programas europeos ("Euroenviron"), etc.. Los temas

prioritarios serian:

- Investigacién de nuevos métodos de destintado de pa-

peles viejos por métodos quimicos.

- Investigacién de nuevos sistemas de impresidn utili-

zando tintas libres de ciertos metales pesados (Pb).

- Investigacién de nuevos sistemas de depuracidn de le
jias negras procedentes de la fabricacidn de pastas-

de paja.

El C.A.R. procuraria fomentar la creacién de una aso--
ciacién fuerte de recuperadores, bien potenciando REPA

CAR o creando otra nueva.

Por ultimo el C.A.R. trabajaria junto con REPACAR y --
los organismos oficiales pertinentes para llevar a ca-
bo la reestructuracién del sector de recuperadores-al-

macenistas.
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C. CONTRATO-PROGRAMA
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C. CONTRATO-PROGRAMA

Los objetivos sefialados anteriormente se situan dentro de la
necesidad de establecer acuerdos entre las partes para poder al
canzar su finalidad Gltima que es la creacién de una estructura
recuperadora de papel viejo capaz de recoger mas y mejor que --
ahora y con menores costes, evitando las importaciones Yy aumen--

tando la tasa de utilizacidén del papel recuperado.

Por ello se propone el establecimiento de una serie de con--
sultas y conversaciones, en base al documento elaborado, que --
permitan la firma de un Contrato-Programa que recoja los objeti
vos generales aqui propuestos y establezca los plazos y condicio

nes para su consecucidn.

El desarrollo del Contrato-Programa se llevaria a cabo med ian
te acuerdos y convenios de ambito local, regional-o autondémico,
revisables en el tiempo y variables segin las condiciones, pero
en lo basico sin apartarse de lo establecido en el acuerdo mar-

co o Contrato-Programa citado.

El organismo creado al efecto por la Administracién Central-
("Centro de Apoyo al Reciclaje") seria el coordinador e impul--
sor de estos acuerdos y convenios, llevando a cabo la asesoria-
técnica, redaccién de los textos, etc.. Igualmente seria el 6r-
gano técnico de consulta y el impulsor del Contrato-Programa, -

llevando a cabo las labores de coordinacién de las consultas.
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II. SUB-PROGRAMA PARA EL FOMENTO
DE LA RECUPERACION Y RECI--
CAJE DEL VIDRIO
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A.

SITUACION ACTUAL
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SUB-PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LA
RECUPERACION Y RECICLAJE DEL VIDRD

A. SITUACION ACTUAL

La capacidad de recuperacién de vidrio usado en Espafia es muy
reducida y alcanza un total estimado de 78.400 Tm./afio frente a -
un consumo de 1.115.000 Tm., lo que significa que contamos con uma

tasa de recuperacién del 7%. (ver C-1).

La mayor parte de este vidrio recuperado corresponde a la recu
peracidén de botellas enteras (35.000 Tm.) para su lavado y poste-
rior reempleo, no estando aquil incluidos los envases retornables-
gque nunca son considerados residuos. La practica del reempleo de-
botellas adolece de falta de planificacién de su labor, escasez -
de botellas para lavar, precariedad de medios técnicos y ausencia
total de apoyo por parte de la Administracién. Su existencia se -
debe basicamente a la alta demanda de botella lavada por su consi
derable menor precio que la botella nueva, pero la falta de una -
normativa que sirva para fomentar esta via de recuperacidén, la --
inexistencia de normalizacién para las botellas de uso mas frecuen
te (bordelesa) y la practica imposibilidad de acudir a las fuen--
tes de recogida selectiva de vidrio para recuperar la botella en-
entera, estan siendo las principales causas del lento declive de-

esta actividad recuperadora.

El segundo sistema de recuperacién de vidrio lo constituye el-
bien organizado sistema de recogida por contenedores urbanos de -

ANFEVI, que consigue una recuperacién (1.988) de 26.400 Tm..

A pesar del porcentaje relativamente aceptable (2 40%) de bote
llas enteras recuperadas en los contenedores de ANFEVI, éstas son

fracturadas para convertirse en calcin.

Mediante las plantas de reciclaje de basuras se recuperan 13750
Tm., cantidad bastante reducida si tenemos en cuenta que ello sig
nifica tan sélo la recuperacidén de un 7% del vidrio existente en-

las basuras tratadas.
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Por Gltimo y por diversos medios, estimamos que se recuperan al

go mas de 3.000 Tm./ano de vidrio.

A excepcidn del vidrio recuperado en las plantas de reciclaje, -
el resto no es recuperado dentro de una estrategia publica de re--
duccidén de las basuras sino que lo es respondiendo a una simple po
litica comercial y de ahorro de costes de fabricacidn (sistema AN-
FEVI) y de beneficio empresarial (lavado de botellas), aunque di--
chas actuaciones acarreen unos indiscutibles beneficios publicos -

(ecoldgicos, econdmicos, politicos, etc.).

C-1. ESTIMACION DEL VIDRIO RECUPERADO EN 1.988

SISTEMAS DE RECUPERACION MILES DE TM. % VIDRIO CONSUMIDO

Recuperadores de botellas

para su lavado 35.000 3,1
Contenedores ANFEVI 26.400 2,4
Plantas de tratamiento -

de basura 13.750 12
Otros sistemas 3.250 03
VIDRIO TOTAL RECUPERADO 78.400 7.0

Fuente: Elaboracién propia
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B. OBJETIVOS PROPUESTOS
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B. OBJETIVOS PROPUESTOS

Se plantea la reconversiéon completa del sector de la recupera-
cidén existente, orientandolo hacia la mayor recuperacién de vidro
y sobre todo de la botella entera, extendiendo la recogida a todo
el pais y convirtiendo a esta recogida en la vanguardia de la re-

cogida selectiva basada en la aportacién gratuita de los usuarios.

Las lineas maestras de la reconversién pasarian por un acuerdo
entre la Administracién y ANFEVI para establecer una estrategia -
de recuperacidn que contemple, en primer lugar, la recogida del -
vidrio para su aprovechamiento como botella reutilizable Yy, en se

gundo lugar, como chatarra que seria absorbida por ANFEVI.

El sector de la recuperacidén y lavado de la botella entera de-
bera ser potenciado desde la Administracién y mediante un progra
ma especifico, se organizard para poder ofrecer un servicio de al
ta calidad (garantia de higiene, regularidad de entregas, etc.) a

las empresas embotelladoras de todo el territorio nacional.

La experiencia consolidada de la recogida selectiva de este ma
terial, la utilidad y calidad del mismo como envase, el beneficio
econdmico y ecoldégico de su recuperacién y reciclaje, exigen y per
miten a la vez plantearse unos elevados objetivos de recuperacioén,
tanto en calidad como en calidad. Por otro lado, la existencia de-
la Directiva 85/339/CEE obliga a elevar, ese 7% de nuestra actual-

tasa de recuperacidn,a cifras considerablemente mayores.
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C-2. ESTIMACION DE LOS DESTINOS DEL
VIDRIO CONSUMIDO EN 1.988

CONCEPTO T™. DE VIDRIO

. CONSUMO APARENTE
DE ENVASES VACIOS (B+T) 1.194.900

ESTIMACION CONSUMO FRASCOS VACIOS + 50.000

- COMERCIO EXTERIOR NETO (EXP.-IMP.)

DE ENVASES CON ALIMENTOS -130.000
CONSUMO TOTAL DE VIDRIO 1.114.900
ENVASES RETORNABLES Y RECUPERADOS 150.000
VIDRIO GUARDADO, PERDIDO, ETC. 89.000

VIDRIO RECOGIDO EN CONTENEDORES

POR ANFEVI 26.400
VIDRIO RECOGIDO POR OTROS SISTEMAS (!’ 17.000
ESTIMACION TOTAL VIDRIO DESECHADO 832.500

Fuente: elaboracioén propia

(1) 13.750 Tm. corresponden a
la recuperacioéon en Plantas
de Reciclaje de Basuras.



1. CANTIDADES A RECUPERAR

Partimos de un yacimiento tedrico aprovechable del orden de las

800.000 Tm. presente en las basuras. (ver C-2).

Ello nos indica la enorme riqueza de vidrio existente y las po-

sibilidades cuantitativas de su recuperacién.

Por ello consideramos que la recuperacién, en un principio, del-

20% de aquella cantidad (160.000 Tm.) es un objetivo asequible.

La necesidad de retirar el maximo de vidrio responde a la doble-
necesidad de eliminar volumen de basura por un lado, aspecto que se
hace mas necesario en los lugares con plantas de compostaje para --
evitar su presencia en el compost, y por otro lado,a la de economi-
zar al maximo un producto de alto valor,tanto en forma de envase -
como de materia prima,para la industria del vidrio. Como veremos en
el siguiente apartado sobre calidades a recuperar, el valor del vi-
drio como envase es superior al de la chatarra y las repercusiones-
ecoldégicas y de cumplimiento de las Directivas de la CEE son neta--
mente favorables a la recuperacién de la botella entera. Por otro -
lado, el aumento de las cantidades de botellas enteras implica un ne
cesario aumento de la chatarra de vidrio, por lo gue los fabrican--
tes se veran beneficiados al obtener una elevacién sustancial en --
las cantidades de chatarras disponibles. Y ello compensara el corres
pondiente descenso de las botellas enteras vendidas debido al aumen

to del reempleo.
1.1. CHATARRAS

El aumento de la existencia de chatarras, permitira al sec-
tor fabricante beneficiarse de la utilizacidén de una materia pri
ma mas econdmica y de alta utilidad para la fabricacién de enva

ses,como es la chatarra de vidrio.

Los ahorros que se obtienen son elevados en términos ecold-
gicos (impacto ambiental de la extraccién y transporte de mate--
rias primas), econdémicos (ahorro de energia) Y en lo que respec-

ta a la gestidén municipal de la basura. (ver C-3, 4 Yy 5).



C-3 CONSUMO DE MATERIAS PRIMAS
EN LA FABRICACION DEL VIDRIO

MATERIAS KG. POR T™. DE VIDRIO
Silice (arena) 700
Carbonato calcico (caliza) 280
Carbonato sédico (sosa) Y230
Aditivos (establizantes,colorantes 30
TOTAL 1.240

Fuente: CGEA-ECOBOUTEILLES.

C-4. CONSUMO DE ENERGIA EN LA
FABRICACION DEL VIDRIO

TEP POR TM.
PROCESQ DE VIDRIO FABRICADO

Extraccitn de materias primas
Elaboracién y preparacién 0,083

Fusidén de materias primas
Fabricacidén envase
Transporte 0,218

TOTAL 0,301

Fuente: ANRED.

C-5. CONSUMO DE ENERGIA EN EL
RECICLAJE DEL VIDRIO

TEP POR THM.
PROCESO DE VIDRIO FABRICADO
Transporte vidrio recuperado 0,002
Tratamiento (fragmentacidn y depuracién) 0,004
Fusibn
Fabricacidn
Transporte 0,215
TOTAL 0,221

Fuente: ANRED.
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C-7 . CONSUMD DE ENERGIA Y MATERIAS PRIMAS SEGUN

PROCESOS DE RECUPERACION Y FABRICACION DEL

VIDRIO

PROCESO

OONSUMO DE ENERGIA
TEP/TM. VIDRIO
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PRODUCTOS CONSUMIDOS

Fabricacidén a partir de materias primas

Reciclaje a partir de calcin

Reutilizacién botellas no retornables

Reutilizacion botellas retornables

0,300

0,220

0,012

0,007

Silice (70%)

Carbonato sdédico (18%)
Carbonato calcico(10%)
Otros (2%)

Chatarra de vidrio

Botellas recuperadas
Agua
Detergentes

Botellas usadas
Agua
Detergentes

C- 8. ESTIMACION DE LA RECUPERACION
Y LAVADO DE BOTELLAS. (1.988)

Fuente: ANRED y elab.propia

RECUPERACION LAVADO
ZONA UNIDADES UNIDADES
CATALUNYA 25.000.000 30.000.000
CENTRO 9.000.000 3.000.000
ANDALUCIA 4.000.000 1.500.000
LEVANTE 7.000.000 6.000.000
NORTE 5.000.000 3.000.000
OTROS 10.000.000 10.000.000 (#)
TOTAL 60.000.000 53.500.000

(*) Incluye

Fuente: Elaboraciém propia

las bodegas que lavan.

PP .



Por todo ello se propone (ver C-6) pasar de la actual situa-
cidén, en la que se recuperan un total de 47.200 Tm., a la recu-
peracidén, en 1.992, de 141.000 Tm. (aumento del 300%), lo que -
implica un gran esfuerzo de recuperacién sobre todo por medio -
de los contenedores urbanos (100.000 Tmhﬂque,como se especifica
rd mas adelante al hablar de los sistemas de recogida, estaran -
orientados a la recuperacién de la botella entera,siendo la cha
tarra el segundo objetivo. En segundo lugar, seran las plantas -
de reciclaje las abastecedoras de chatarra Yy en tercer lugar se
obtendra este producto de los sistemas de recuperacién y lavado
de botellas (roturas y botellas desechadas). Por otros canales-

diversos se estima una recuperacién de 6.000 Tm.
1.2. BOTELLA ENTERA

La estrategia de recuperacidén estara orientada a la maxi-
ma recuperacidén posible de botella para su reempleo. Ello se de
be (como ya se ha razonado en el apartado correspondiente al vi
drio en la Parte I de este trabajo) al mayor ahorro energético-
de materias primas(C-7)y adecuacién a la normativa comunitaria-
de este sistema de recuperacién, que adands es rentable econdmi-
camente. Por ello y excepto en las plantas de reciclaje, los --
sistemas de recogida se reconvertiran hacia la recuperacién de-

la botella entera.

Actualmente existe una recuperacién estimada de 60 millo-
nes de unidades (C-8) de las cuales un porcentaje del orden del
10%(2-3% por roturas en los sistemas de recuperacidén, 6% dese--
chadas por falta de mercado y 1% por defectos) corresponde a --
mermas , por lo que existe un reempleo estimado del orden de --
las 31.200 Tm. equivalente a 53.500.000 botellas lavadas y reem
pleadas de nuevo en 1.988. Este sistema esta en descenso rapido

en los ultimos afios.

Se preveé recoger en 1.992 un total de 100.000 Tm., de --

las cuales descontando mermas (10%) se quedaran en 90.000 Tm. -
de botellas lavadas destinadas al reempleo. Esto equivale a una
cifra de 154.000.000 de botellas reutilizadas lo gue significa-
un aumento de mas de 100 millones de unidades en 3 afios. (ver -
C-6).
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El mayor esfuerzo recuperador se deberi llevar a cabo a tra
vés del sistema de recogida directa existente en la actualidad, -
pero mejor estructurado desde el punto de vista tanto técnico (lo
gistica de recogida, medios, etc.) como geografico (distribucién-
del territorio) y comercial (garantias de recogida y venta de la-
botella, apoyos plUblicos, etc.). Por este sistema se pasara de la
actual recogida, proéxima a las 35.000 Tm., hasta casi el doble --
(70.000 Tm.) en 1.992.

En segundo lugar se obtendra la botella entera mediante su-
recogida por el sistema de contenedores urbanos que pasaran a ser
de propiedad publica, salvo excepciones, redisefiados para evitar-
roturas y aumentado su numero. En un cdlculo a la baja estimamos -
que de las 130.000 Tm. de vidrio que se recogeran en los contene-
dores urbanos, unas 60.000 Tm. lo seran de botellas enteras de --
las cuales unas 30.000 Tm. seran de tipos comercializables Yy se -

podran recuperar para su lavado y reempleo.

Por tanto, por el sistema de contenedores recuperaremos una
cantidad prdxima a la que ahora se obtiene por el sistema de reco

gida directa.

C-9 . CONSUMO DE ENERGIA EN LA -
‘REUTILIZACION DE BOTELLAS

PROCESOQ TEP POR_TM. DE VIDRIO

Botella retornable:

- Transporte a la embotelladora 0,002
- Lavado 0,005
TOTAL BOTELLA RETORNABLE 0,007

Botella recuperable:.

- Recogida selectiva, seleccién

lavado y paletizacién 0,010
- Transporte al embotellador 0,002
TOTAL BOTELLA RECUPERABLE 0,012

Fuente: ANRED y Ecobouteilles (Paris)

60



2. CALIDADES A RECUPERAR

Ya hemos sefialado anteriormente que los dos objetivos priorita
rios son, recuperar el maximo de vidrio posible en primer lugar y
que de este, se aproveche al maximo la botella entera para su reem

pleo.

En tercer lugar deberemos conseguir la recuperacién de las ca-

lidades y tipos mas atractivos desde el punto de vista comercial.

2.1. CHATARRAS

Se procederd al fomento de la separacidén por colores, dada
la gran importancia que tiene para el fabricante el aumento de
la oferta de vidrio separado por colores, debido fundamentalmen
te a la saturacién del mercado de vidrio mezclado y a la falta
de vidrio transparente. Esto traera como consecuencia un aumen
to del valor del vidrio recuperado. Para ello se utilizara al-
maximo los sistemas de prerrecogida que seleccionan el vidrio-
por colores (colocacién de 1 contenedor por cada color, o con-
tenedores grandes con separacidén, etc.), y se reforzaran las -
campafias informativas y las instrucciones de depdsito para el-

ciudadano colaborador.

2.2. BOTELLA ENTERA

Se procurara la recuperacién de las botellas de mayor va-
lor de mercado, sobre todo cava y bordelesa, siendo quizés pre
ciso, en alguna zona determinada, la especializacién de los re
cuperadores y lavadores en tipos de botellas determinadas (ca-
va en Catalufia, bordelesa en Madrid, Levante y Norte, Jerezana

en Andalucia, etc.).



3. MARCO TERRITORIAL

Se considera indispensable estructurar el pais en zonas de re-
cuperacidn y reciclaje del vidrio que estaran en funcién de las -
necesidades del consumo del vidrio recuperado (bodegas y fabricas
de envases) en primer lugar y de las derivadas de las concentra--
ciones de poblacién Y plantas de lavado en segundo lugar (recogi-
da).

El marco territorial, actualmente establecido por ANFEVI en 10
ZONAS geograficas, creemos que puede resultar valido en un princi
pio pero corrigiendo algo su disefio actual. En este sentido se am
pliarad la ZONA IX hasta hacerla coincidir con 1la ZONA 11 estable-
cida para el papel y cartdn, esto es Pais Valenciano, Albacete y-
Murcia. De esta forma la ZONA VII o ZONA CENTRO, se limitaria a -
Madrid. , Castilla-La Mancha (menos Albacete), Avila Y Segovia. -
La ZONA IV desapareceria para integrarse Soria en la ZONA CENTRO,
Y Burgos y Palencia en la ZONA NORTE, la ZONA V se integraria en-
la VI que segregaria 1la provincia de Castelldn para integrarla en
la ZONA de Levante (II1).

Como resultado obtenemos las ocho ZONAS siguientes:

ZONA I : Galicia.

ZONA II : Asturias y las provincias de Ledn, Valladolid,
Zamora y Salamanca.

ZONA ITI : Euskadi, Cantabria, Navarra, La Rioja y las --
provincias de Burgos y Palencia.

ZONA 1V : Aragbn, Cataluia Yy Baleares.

ZONA V : Comunidad Autdénoma de Valencia, Murcia y la --
provincia de Albacete.

ZONA VI : Madrid, Castilla-La Mancha (excepto Albacete),
Y las provincias de Avila, Segovia y Soria.

ZONA VII ¢t Andalucia y Extremadura.

ZONA VIII : Canarias.

Todas las zonas cuentan en general con varias fabricas de enva
ses de vidrio y a excepcién de Galicia, Canarias y la ZONA II to-
das cuentan con planta de lavado Y circuitos de recuperacidn de -
botellas enteras.
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Este marco territorial podré& ser redefinido de cara a dotar -

de una planta de lavado a Galicia que pueda abastecer a la ZONA I
y II. En la reestructuracidén deben ser tenidos en cuenta los si--

guientes factores:

- Distancias a recorrer por la botella y chatarra recuperada --
hasta la planta de lavado y la planta de tratamiento (calcin)

o fabrica recicladora.

- Existencias de mercado consumidor de botellas lavadas (bode-

gas).

- Concentracidén de nlcleos de poblacidn suministradores de vi-

drio usado.

- Almacenes-distribuidores de botellas que deberan hacerse car
go tanto de la botella nueva como de la usada-lavada. Para -
ello se incluird este aspecto en el Contrato-Programa a esta
blecer entre la Administracidén, el sector de la recuperacidn

y lavado de botellas y los fabricantes (ANFEVI).



4. SISTEMAS DE RECOGIDA

Se desarrollaran basicamente los tres sistemas existentes (con
tenedores, plantas de reciclaje y recogida directa) complementa--
dos con el sistema de aportacidén a los centros de recuperacidn es

tablecidos.
4.1. CONTENEDORES

Se extenderd el sistema de contenedores a la totalidad de
los nicleos de poblacién de mas de 1.000 habitantes, excepto -
en aquellos lugares donde exista una eficaz recogida por otros
medios. Se aumentarad el nUmero existente en las ciudades donde
ya se han instalado en funcidén de la concentracidén de poblacifm
y lugares de paso hacia centros comerciales (mercados, grandes

superficies comerciales, etc.), aparcamientos, plazas, etc..

En los lugares donde lo permita el espacio libre existen
te se situarén contenedores de recogida para los tres tipos di
ferentes de vidrio (transparente, topacio y verde). Esta reco-
gida se realizara mediante contenedores diferentes segin el vi

drio o mediante grandes contenedores con separacién interior.

El disefio de los contenedores serd en principio similar-
al experimentado y seleccionado en Francia como anti-roturas -
instalado y probado eficazmente en Paris. (ver Parte II de es-
te trabajo) capitulo dedicado al vidrio en Francia). Se procu-
rara establecer un convenio de fabricacién con la firma france
sa o redisefarlo con ciertas adaptaciones a nuestras necesida-
des (colocacidn de un receptéculo para la recogida de pilas --
eléctricas y tapones de botellas). (El modelo citado, conocido
en Francia con el nombre comercial SMAF con modelos de 1,5 m3—
y 2,7 m3, ha sido seleccionado por ANRED entre 20 disefios dis-
tintos, segin indica el fabricante la tasa de rotura se situa-
en el 13,5%).

Los contenedores existentes se irédn reemplazando progre-
sivamente por los de nuevo disefio que serdn instalados también
en los lugares donde ahora no existe este sistema. En un afio -

se duplicara el nimero de puntos de recogida existentes actual
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mente (6.500) y en 1.992 se alcanzara el maximo de contenedo-
res con 20.000 puntos de recogida. Esto significara que de re
cogerse las 130.000 Tm. previstas, se alcanzarian los 550 Kg./

contenedor/mes, cifra previsible de ser conseguida.

Los contenedores seran de propiedad municipal, adquiri-
dos con ayudas pablicas gestionadas por el Centro de Apoyo al
ﬁeciclaje Y Su mantenimiento y recogida serd por cuenta del -
Ayuntamiento o por concesién a un recuperador que debera ser-
el mismo que se haga cargo de 1la recogida directa que se espe

cifica a continuacién.

4.2, SISTEMA DE RECOGIDA DIRECTA O POR MEDIO DE CUBOS

Este sistema ya existe en las areas donde se practica la
recuperacidén de botellas enteras para su lavado (Bilbao, Pam-
plona, Catalufa, Levante Yy Murcia, Madrid y Andalucia sobre -
todo).

Se desarrollari en base a las experiencias acumuladas -
en cada lugar, bajo control directo del Ayuntamiento que otor

gara la concesidén de la recogida o la realizara directamente.

Se seleccionaran los centros de mayor generacidn de vi-
drio (hoteles, restaurantes, bares, discotecas, Cuarteles, --
mercados, etc.) y se distribuiran cubos de goma de diversas -

capacidades segun las necesidades de cada establecimiento.

La recogida se hara con 1la periodicidad adecuada al vo-

lumen de generacién de vidrio y se recogera en el convenio 1o

cal o regional que se establecera con la seccién de hosteleria,

recuperador y Ayuntamiento o Mancomunidad.

El sistema de recogida sera mediante camién de caja abier

ta y vertido manual de los cubos.

Este sistema sera de aplicacién a nicleos de poblacién -
de mas de 1.000 habitantes Y serd establecido conjuntamente --
con el de contenedores, otorgandose la concesién del mismo al-

recuperador encargado de la recogida de los contenedores.
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4.3. APORTACION VOLUNTARIA A CENTROS DE RECUPERACION

Se facilitara al maximo la entrega de partidas de vidrio
(botella o chatarra) a los centros de recuperacidén que se crea
ran por iniciativa municipal. En estos centros se colocaran -
contenedores-jaula diferenciados por colores del vidrio y ti-

pos de botellas (bordelesa, cava, borgofiona, jerezana, etc.).

Se habilitara una superficie dura especial para el YEEEL
do del vidrio procedente de los contenedores y del sistema --
puerta a puerta, en caso de recogida municipal, para su clasi

ficacidn y preparacidédn para su venta.
4.4. PLANTAS DE RECICLAJE

Este sistema de recuperacidén estd alcanzando unos resul-
tados muy bajos en la obtencidén de vidrio de las basuras tra-

tadas.

En 1.988 se estima una recuperacién de 13.750 Tm., lo --
que significa tan s6lo un 7% del vidrio que existe en las ba-
suras tratadas. Ello se explica al comprobar que son varias -
las plantas que no recuperan cantidad alguna (ver Parte I de-
este trabajo, capitulo dedicado a estas instalaciones), algu-
nas de gran volumen de basuras tratadas (Jerez, Puerto Real, -

etc.).

La separacidén de vidrio por colores apenas se practica y
la recuperacién de botella entera sdlo existe en tres plantas

(C. Real, Jaén y Alcazar de S. Juan).

Por estas razones y dada la potencialidad recuperadora -
de estas instalaciones, indudablemente a base de triaje manual
en la mayoria de los casos, se deberad fomentar la recuperacim

de botella entera y de chatarra.

Es evidente que con la intensificacién de la recogida --
por contenedores y por el sistema de cubos, disminuira 1la can
tidad de vidrio en las basuras, pero su presencia en el com--
post es tan perjudicial que se deberd extremar su reteriada -

del mismo.
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La comercializacién del vidrio obtenido de las plantas de
reciclaje se llevara a cabo por el concesionario de la recogi-

da del vidrio si lo hay o por el Ayuntamiento si se gestiona -
directamente.
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5. RECUPERACION DE LA BOTELLA PARA SU REEMPLEO

Este sistema es el que mas ahorro obtiene de materias primas y
energia, siendo sdlo superado por el de botella retornable. (ver-
C-10).

El ciclo de la botella entera comenzara con su recuperacidén --
por los sistemas citados, continuard con su separacidn una vez de
positada la carga de contenedores y cubos sobre superficie dura y
cubierta. Esta se realizara manualmente para su posterior clasifi
cacidén por tipos y su traslado a las plantas de lavado. Una vez -
alli y tréas una segunda y doble seleccidén (antes y después de su-

lavado) se someteria a su empaquetado (paletizacién) ¥y venta.

Las botellas deberan llegar a las plantas de lavado lo mas y -
mejor clasificadas que sea posible, para evitar ante todo la exce
siva (por inGtil, antiecondémica y peligrosa) manipulacién de la -
botella. Este trabajo debe encomendarse a los profesionales de la

recuperacidén que tengan a cargo la concesidén de la recogida.
5.1. PLANTAS DE LAVADO

Estas instalaciones deberan contar con los medios técni--
COs necesarios para efectuar el proceso de lavado con todas --
las garantias higiénicas. Sélo cuando el origen y ciclo de las
botellas sea conocido y de corta duracién, se autorizara que -
el proceso de lavado sea sdlo en bafio alcalino. En el resto de
los casos (botellas sucias, de ciclo largo de recuperacidén, de
cava, etc.) el sistema de lavado constara también de bafio aci-
do.

El esquema adjunto de planta de lavado sera el referente-
de las instalaciones de recuperacién de vidrio con que contara

cada zona establecida para la gestidén del vidrio.

En principio existen varias plantas de lavado en Barcelo-
na, una en la ZONA III situada en Bilbao, otra en la ZONA A" 51
tuada en Valencia, otra en la ZONA VI situada en Madrid Y por-

Gltimo en la ZONA VII se cuenta con otra.
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ESQUEMA DE RECOGIDA SELECTIVA, RECUPERACION DE
CALCIN Y LAVADO DE BOTELLAS.

ESQUEMA DEL PROCESO

VIDRIO DE VIDRIO DE VIDRIO DE
CONTENEDORES BARES PARTICULARES

o RECOGIDA COMPRA EN _PLANTA
> " -

RECEPCION
EN_PLANTA

Y

caLcin (®) CLASIFICACION
I BLANCO-COLOR I € ‘ TRIAJ ,

y

(*) caLcin = cHATARRA
DE VIDRIO

BOTELLAS
POR TIPOS

ALMACENAMIENTO ALMACENAMIENTO
Y VENTA Y VENTA

Fuente: elaboracion propia.



6. RECUPERACION DE LA CHATARRA DE VIDRIO PARA FABRICACION DE
ENVASES

Se prevé la recuperacién de 100.000 Tm. procedentes de los con
tenedores, tanto de botellas rotas como de botellas no utilizables,
para el reempleo que seran facturadas y convertidas en calcin. De
las plantas de reciclaje se espera obtener 25.000 Tm. y otras ---
10.000 procedentes de las mermas y rechazos de los procesos de re

cuperacidén y lavado de botella entera.

Este material deberd ser adquirido por las fabricas de envases
de vidrio, bien directamente o bien a través de sus concesiona---

rios que preparan debidamente el vidrio para su fundicién.

El conjunto de instalaciones existentes de tratamiento del vi-
drio, 3 en la actualidad, deberan ser ampliadas para poder absor-
ber el aumento de material a tratar, aunque este aspecto debera -
ser acometido por parte de las propias fabricas de envases como -

algo natural y propio del abastecimiento de materias primas.

En los convenios a establecer, los fabricantes (ANFEVI) a cam-
bio de la chatarra de vidrio en cantidades elevadas, regularidad-
de entrega y garantia publica a medio plazo del mantenimiento del
sistema, se comprometerdn a la compra del producto con arreglo a -
unas especificaciones determinadas sobre impurezas, seleccién por

colores, etc..
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C.

CONTRATO-PROGRAMA
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1.

SECTOR DE FABRICANTES DE ENVASES

Este sector, representado por ANFEVI, deberid determinar,en base

a lo aqui senalado sobre cantidades y calidades, sus compromisos de

compra del material recogido, por lo que en el Contrato-Programa -

se

contemplaran los siguientes acuerdos:

Cantidades a absorber por la industria cada afio, desde 1.990-
a 1.993.

Calidades necesarias del vidrio recuperado.

Distribucidén de las anteriores ZONAS establecidas en el apar-

tado 3, especificando precios segin especificaciones.

Retirada progresiva de los contenedores existentes de propie-
dad de ANFEVI,coincidiendo con su agotamiento operativo, para

ser sustituidos por los del nuevo disefio antiroturas.

Desarrollo de un modelo de botella normalizada, tipo bordele-
sa de 75 cl. y de 100 cl. retornable.

Integracidén de la red de distribucién de botellas nuevas con-

la de botellas lavadas.
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2. SECTOR DE LA RECUPERACION Y LAVADO DE BOTELLAS

Este sector, hoy sin representacién institucional y debilitado
por la falta de unidén, se deberd unificar para abordar con su pre
sencia el compromiso del Contrato-Programa. La Administracién Cen
tral (D.G.M.A.) a través del Centro de Apoyo al Reciclaje, ayudaréa
oportunamente a la organizacién de una conferencia entre los inds

triales del sector de la recuperacién y lavado.

Este sector debera abordar la ampliacién de su actividad, la -
elevacidén general de su nivel técnico, la planificacidén a escala-
nacional a través de cubrir cada zona y la creacidén de nuevas plan

tas de lavado.

En el Contrato-Programa se contemplaran los siguientes compro-

misos:

- Fijacidén de las cantidades de botellas a absorber con las ac

tuales instalaciones. Fijacién de precios.

- Estimacidn, en el plazo de un afio, de las necesidades deta--
lladas para la ampliacién de las instalaciones hasta alcan--

zar la capacidad de lavado sefialada en los puntos 1524, Ziwd.

Y 5..

- Cumplimiento de los requisitos de funcionamiento de las plan

tas sefialadas en el apartado 5.1..

- Ayudas necesarias para la ampliacién y adecuacién de las ins
talaciones existentes, que deberan ser expresadas con deta--

lle previamente.

- Elaboracidn conjunta y tripartita, dentro del marco del Con-
trato-Programa, de la extensién del sistema de recuperacién-
y lavado de botellas a las ZONAS I, II y VIII del apartado 3.

- Creacidn de un departamento de asesoria e informacién técni-
ca, por parte de la Administracién Central (D.G.M.A.) a tra-
vés del Centro de Apoyo al Reciclaje, para resolver proble--
mas sobre calidqd del lavado, puesta a punto de plantas de -
lavado, los temas de depuracidén de aguas residuales y trata-

miento post-lavado de las botellas (ceras antirozamiento ,etc).
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- A facilitar la puesta en funcionamiento de los centros de re
cuperacién para desarrollar el sistema de aportacién volunta
ria de vidrio y de otros residuos recuperables o no (pilas -

eléctricas, toxicos y peligrosos de uso doméstico, etc.).




4. ADMINISTRACION CENTRAL

La D.G.M.A. del MOPU a través del C.A.R. desarrollara una se-
rie de actuaciones tendentes a ofrecer las suficientes contrapar
tidas para que los sectores antes sefialados acepten el cumplimien

to del Programa-Contrato.
Estos compromisos comprenderan:

- La elaboracién de un estudio sobre las posibilidades de uso

de la botella retornable y reempleable en Espaina.

- La elaboraci6én de una reglamentacidn de envases, basada en-
las conclusiones del estudio anterior, que permita el esta-
blecimiento de una normativa unica sobre tipos de envases,-
con objeto de alcanzar, en el mas breve tiempo posible, la-
unificacién de los diferentes tipos de botellas dentro de -
cada modelo (bordelesa fundamentalmente) y permitir asi que,
tras la recuperacién de las botellas, se simplifique su cla

sificacién.

- La elaboracién de una normativa relativa a los envases re--
tornables, reempleables y reciclables que contemple estos -

tres tipos de forma clara y comprensible para el usuario.

- La elaboracidn de las disposiciones oportunas para la poten
ciacién del uso de los envases de vidrio retornables y reem

pleables.

- El1 cumplimiento de los compromisos sefialados anteriormente-

en los apartados 1, 2 y 3.

- La elaboracién de campafias de ambito nacional de fomento --

del envase de vidrio en su versidn retornable y reempleable.

- La ayuda técnica para que los Ayuntamientos puedan desarro-
llar las campaiias informativas y los proyectos de recogida-

y recuperacidn propuestos.

- La elaboracién de un manual sencillo y de caradcter eminente

mente practico, sobre la recuperacidén del vidrio en sus di-
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ferentes modalidades, elaboracidén de programas de recupera
cién a escala municipal, disefio de campafias informativas y

educativas y elementos técnicos para la introduccidn del -

tema en las escuelas.
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SITUACION ACTUAL
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SUB-PROGRAMA PARA EL FOMENTO DE LA
RECUPERACION Y RECICLAJE DEL PLASTICO

A. SITUACION ACTUAL

Paraddgicamente este residuo, de alto valor y no complicada -
recuperacién y reciclaje, y tan abundante o mas que el vidrio en
las basuras, no es objeto de una recogida selectiva y practica--
mente el grueso del mismo se recupera a través de plantas de tra
tamiento de basuras. En menor cantidad y por otros medios, se re
cuperan también cantidades apreciables de plastico. En conjunto-

el nivel de recuperacién es muy bajo.

La explicacién de esta situacidn se encuentra en varias cau--
sas. El envase de plastico nunca es retornable (las experiencias
con PET llevadds a cabo en Alemania se han abandonado por ahora-
por ineficaces y alto coste) lo que exige su rotura y transporte
(la baja densidad eleva el coste) a los centros de reciclaje. A-
la dificultad de su baja densidad se une la diversidad de fami--
lias, que exige una separacién absoluta antes de su reciclado. -
De esta forma su recogida selectiva se complica (necesidad de mu
cho espacio y separacién previa) y su reciclaje conlleva un pro-
ceso de éeleccién, lavado y aditivacidén para obtener granzas de-
alta-éalidad, lo cual exige una cierta capacidad técnica, hoy di

ficil de encontrar en muchas industrias recicladoras.

Por Gltimo, el plastico reciclado obtenido de los envases ---
(atn siendo s6lo de los alimentarios) y embalajes, con el que se
suele obtener una granza de buena calidad, no puede volver a em-
plearse en la fabricacidén de nuevos envases para alimentos por -
razones sanitarias vy debe orientarse su uso para otros tipos de

productos.

A estos inconvenientes se une el hecho de que una gran parte-
del plastico presente en las basuras es del tipo film, muy difi-
cil de recuperar, o de otros tipos de escasa presencia que ha--
cen irrentable su recuperacién por dificultades de reciclaje o -

comercializacién, por lo que el relativo elevado porcentaje
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que se encuentra en las basuras se queda bastante reducido.

No obstante, creemos que este residuo tiene por delante un -
gran futuro en lo que a recuperaciodn se refiere, debido a su --
creciente uso, elevado precio y problemas de eliminacidén que --
presenta. Pero la materializacidén del mismo debera pasar por --
una estructuracién del sector, potenciando las recogidas selec-

tivas y el nivel técnico de los procesos de reciclaje.

Dada la existencia de datos tan sbélo para las fases producti
vas y de primeras y segundas transformaciones y la ausencia to-
tal de informacién sobre la recuperacidén de los plasticos (ex--
cepto lo referente a plantas de reciclaje de basuras) y su reci
claje y aprovechamiento posterior (fabricacibén de objetos con -
granza de recuperacidn) es urgente sefalar la necesidad de rea-
lizar un estudio sobre el particular gque recoja con detalle el
nivel de reciclaje de plastico existente, tanto industrial como

urbano y la calidad de los procesos y productos obtenidos.

No obstante y en base a los estudios previos y estimaciones-
realizadas, establecemos en casi 60.000 Tm. los residuos termo-
plasticos comerciales (PE a.d., PE b.d., PP, PS, PVC y PET) re-

ciclados en Espana en 1.988.

La mayor parte de esos residuos (38.240 Tm.) provienen de --
las industrias de transformacién (C-1) y estédn limpios totalmen
te o algo sucios, son homogéneos y estan sin mezclar, el nivel-
de reciclaje es relativamente alto y creemos que es dificil au-

mentarlo al comprobar el movimiento de las importaciones.

La segunda fuente son las plantas de reciclaje que recupera-
ron 9.500 Tm. en 1.988, la mayoria sin separacién de colores ni

de tipos de plasticos.

Por otros canales estimamos que se recuperaron otras 5.500 -

Tm.

Por ultimo el comercio exterior aportd unas importaciones ne
tas de casi 4.500 Tm. (ver C-2), todas ellas de residuos indus-

triales.
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C-4 . CONTENIDO DE PLASTICOS EN LAS BASURAS
SEGUN DIFERENTES LUGARES.

POBLACION CONTENIDO N2 DE ANALISIS PERICDO FUENTE Y

POBLACION AFECTADA MEDIO REALIZADOS COMPRENDIDO  REALIZACION

Hiles Hab. §© Total

Barcelona (N @)
(Capital) 1.700 10,405 7 1.980-88 Ayt@ de
Barcelona
Pamplona 180 7,42 25 1.983-85 AytQ de
Pamplona
E. LOREA.
Antsoain 4,4 6,37 9 1.982 E. LOREA.
Campaspero
(Valladolid) 1,82 4,4 4 1.987 AR
E. LOREA

(1) El1 afio 1.988 con 22 anAlisis dA un promedio de 11,818

(2) Se refiare a los resultados medios de cada afio. El no
de anAlisis en 1.988 fué de 22.

C-3 . COMPOSICION DE LA FRACCION
PLASTICOS EN LAS BASURAS DE PAMPLONA (1.984-85)
Y COMPARACION CON OTROS ANALISIS (% TOTAL PLASTICO)

EspaARA'l PAMPLONA (2!

PLASTICO 1.970  1.976 _ 1.979 _ 1.984 - 85
PE b.d. 71 & Py 53 -

PE a.d. T, 17

PVC 4 7 14 13

S 14 5.6 12

PP 3 2 4 14
Otros 0 0 0

(1) "Residuos sblidos plasticos®. A. Mufioz.
(2) Ayt2. -Pamplona-Eguipo LOREA.
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El yacimiento tebrico estimado presente en las basuras alcanza
las 880.000 Tm. segin una distribucidén de familias de plésticos, -
netamente favorable al PE tanto en alta densidad (a.d.) como en -

baja (b.d.), que queda reflejada en el C-3).

Disponemos por tanto de unas 650.000 Tm. de PE, la mayoria de-
ellas en cuerpos huecos (envases) de relativamente fécil separa--
cidn y buen aprovechamiento por la industria recicladora, mas ---
114.000 Tm. de PVC de mayor complicacidn para su reciclaje y unas
123.000 Tm. de PS, PP y PET fundamentalmente.

No obstante, si el mercado del envase y del embalajeno se regula
algun tipo de limitacién y responsabilidad,hacia aquellos industriales -
gue utilizan sistemas de envasado gue no se recuperan ni reciclan,
el plastico posiblemente aumente, de forma considerable ain, su --
presencia en las basuras a pesar de contar éstas con uno de los --
porcentajes mas altos de la CEE. Por ello el actual 8% estimado pa
ra nuestras basuras,podria elevarse en 1.991 a un 9 & 9,25% o qui-
zas mas,si los precios de las materias primas continuan bajos como

hasta ahora. (ver C-4).
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B. OBJETIVOS PROPUESTOS
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B. OBJETIVOS PROPUESTOS

Se centraran las actuaciones en los residuos de origen doméstil
co (basuras), correspondientes a los siguientes termoplasticos: -
PE a.d., PE b.d., PP, PSS, PVC ¥ PET.

Respecto a los residuos industriales se propone mejorar los --
sistemas técnicos de reciclaje y el nivel de conocimiento de las-
ofertas del mercado para aumentar considerablemente el reciclaje-
industrial, procurando evitar la dependencia exterior de residuos

plasticos.

En una primera etapa (1.990-1.991) se fomentara el desarrollo-
de experiencias de recogida selectiva asi como el aumento de la -

recuperacién del plastico en las plantas de tratamiento de basu--

ras. -

Igualmente se desarrollard un sistema de ayudas técnicas e in-
formacidén a la industria del reciclaje, con objeto de racionalizar
su funcionamiento garantizando su continuidad y elevando el nivel

técnico y de rendimiento comercial de las mismas.

Se pretende por tanto fortalecer los sistemas existentes de re
ciclaje del plastico, hoy abastecidos basicamente por recorte ---
(scraps) y residuo industrial limpio o semilimpio y clasificado, -
para pasar a un reciclaje relativamente elevado del residuo plas-
tico urbano doméstico en un plazo de dos afos. En este periodo de
tiempo se pondran a prueba sistemas propios de recogida selectiva
(evaluacidn técnica, econdébmica, de respuesta vecinal, etc.) y de-
reciclaje de los residuos obtenidos (con o sin separacidn poste--
rior, con o sin lavado previo, con aditivacién, etc.) de forma --
que, ante la previsible elevacidn de los precios de la granza vir-
gen en un plazo medio, podamos contar con una industria reciclado
ra y unos sistemas de recuperacién netamente mas rentables y com-

petitivos que los existentes hasta la fecha.

Un aumento,no excesivo, del plastico de basuras es perfectamen-
te asumible por la actual industria transformadora que fabrica ob

jetos de plastico con determinados porcentajes de granza de recu-

89



wd

peraciodn. s6lo la fabricacidn de bolsas de basura (con un promedio
de 15-25 gr./unidad) puede absorber granza de recuperacidén en can-

tidades superiores a las 30.000 Tm./afio.

s6lo a partir de niveles muy altos de recuperacién la granza ob
tenida encontraria problemas de utilizacién en la fabricacidn de -
los habituales objetos de plastico y se deberia comenzar a fabri--
car otros objetos, que hoy son fabricados con materiales mas nobles
(madera, aluminio, etc.). Numerosos objetos de alta calidad y dura
cién son fabricados en varios paises (sobre todo Italia) con gran-

zas de recuperacidn.
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1. CANTIDADES A RECUPERAR

Se considera posible una mejora en los rendimientos de las ac-
tuales plantas de reciclaje que hoy cuentan con un nivel medio de
recuperacién del 0,51% sobre el total de basuras. Las actuales --
9.450 Tm. recuperadas,representan una recuperacidén del 4,3% del -
plastico tebricamente existente en las basuras tratadas. Dado que
en varias plantas se ha alcanzado el 1% o se ha superado ligera--
mente este porcentaje, el objetivo serad poder alcanzar un nivel -
de recuperacién medio en las plantas del 0,75% del total de las -
basuras tratadas en 1.991, lo que significa una recuperacidén glo-
bal de algo mas de 20.000 Tm. en dicho afo (aumento superior al -

100% respecto a la actualidad).

La posible contingencia del cierre de algunas de las plantas -
existentes, se compensara con las nuevas instalaciones, tanto en -

proyecto como en fase de instalacién.

Por el sistema de R.S. se preveé una recuperacidn maxima esta-
bilizada de 1.000 Tm./afio para 1.991 y una disponibilidad de recu
racién de hasta 10.000 Tm. en un segundo periodo (1.992-1.993).

Esto significa una elevacidén considerable de la recuperacién -
para pasar de las actuales 15.000 Tm. a una cifra del orden de --
las 26.000 Tm./afio en 1.991. En un segundo periodo podrian alcan-
zarse, si esta primera previsidén se cumple, una cifra total del -
orden de las 40.000 Tm., cantidad que estaria formada por unas --
30.000 Tm. procedentes de las recogidas selectivas y desguaces de

electrodomésticos y automdviles.
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2. SISTEMAS DE RECOGIDA SELECTIVA

Se presenta una disyuntiva, en cuanto al mejor sistema de reco-
gida posible, entre una recogida por separado de los plasticos (to
dos o algunos) o por el contrario conjuntamente con el resto de ma
teriales recuperables (vidrio, metales, papel, textil, madera, etc.)
o no fermentables (todos excepto M.0O. y papeles y celulosas hime--

das.

En todos los casos la iniciacién de este tipo de recogidas se -
realizara en los municipios de probada experiencia en la recupera-
ciébn de vidrio, papel-cartdén y textil. Igualmente es conveniente -
la existencia de un buen servicio de recogida, desguace y recicla-

je de los residuos domésticos voluminosos.
2.1. SISTEMA DE RECUPERACION CONJUNTO

Este sistema ya ha sido ensayado en Espafa (ver Parte III Compa
racién de la Situacidén Espafiola y la de la CEE en Sistemas de -
R.S.)y cuenta con una pequena experiencia capaz de seguir exten

diéndose de forma inmediata.

En general se plantea para nicleos de poblacién de mas de --
1.000 habitantes ya que en los menores se puede recoger el plas
tico por separado,de forma menos costosa y méas sencilla,median-
te su recogida semanal o mensual o la aportacién directa a unos
puntos de recogida, todo ello si existiese una industria recicla
dora préxima que garantizara la sencillez de la venta y casi nu

los gastos de almacenamiento y transporte.

La recogida conjunta se orientara en funcidén de la estrate--
gia de recuperacidn global establecida. Si la prioridad se otor
ga a la elaboracidén del compost (calidad, ausencia de impurezas,
bajo nivel de metales pesados, etc.) entonces se establecera --
una separacién en origen por parte del vecino, en dos fraccio--
nes de la basura, una estrictamente organica y otra con el res-

to de los componentes.

En este caso se insistirad al vecino en la conveniencia de --

presentar una M.O. perfectamente separada y por tanto la frac--
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cién restante contara con un elevado nivel de materiales no re

cuperables.

Si se orienta hacia la recuperacidén de los materiales no --
fermentables reciclables, generalmente plastico y metales y en
menor medida el vidrio y papel no recogido por los sistemas de
R.S. establecidos, se solicitard al vecino la separacidn exclu
siva de estos productos, indicando la importancia de la limpie

za y ausencia de humedad.

El sistema de recogida puede variar segin los tamaifios de po

blacidn.

En poblaciones de 1.000 a 10.000 habitantes y dependiendo -
del sistema de recogida existente y disposicidn urbanistica de
las viviendas, se puede utilizar el sistema de cubos gratuitos
entregados por el Ayuntamiento a cada vivienda. En este caso,-
la recogida de los mismos seria en dias alternos por un camidn

de caja abierta.

En nGcleos de 10.000 a 100.000 habitantes se puede compagi-
nar este sistema con el de dos bolsas de color diferente, una-
para cada fraccidén de la basura, entregadas por el Ayuntamien-
to en una primera fase y el posterior paso a recogida por con-
tenedores (coincidiendo el color de cada contenedor con el de-
la bolsa) en una segunda fase. En este 0ltimo caso ya sin re--
parto gratuito de bolsas. Las bolsas seran de plastico recicla
do y contendran instrucciones claras y el anagrama identifica-

dor de la recogida.

En los nucleos urbanos de 100.000 habitantes en adelante, se
evitara el sistema de cubos y se utilizaran sistemas mecaniza-
dos (contenedores) que faciliten la recogida, pero evitando la-
compactacién de los materiales recogidos para su aprovechamien

t0w

El material asi recogido debera ser tratado en el correspon
diente centro de tratamiento de basuras municipal para su selec

cidén y acondicionamiento posterior (clasificacidén y embalado o-
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simplemente presentacidén para la venta).

Es conveniente contar desde el principio con 1la colaboracidn
de un recuperador para orientar la venta de lo recogido de la -
forma mas agil, continuada y eficaz posible. El Ayuntamiento ja
mas intentara obtener beneficios netos, sino tan sb6lo ecoldgicos
sociales y sobre todo garantizar el servicio y su estabilidad, -
v en un segundo plano intentar el coste cero del proceso cuando-

ya esté totalmente desarrollado.

Este sistema es extensivo a la recuperacidn de los metales -

(férricos y no férricos).
2.2. SISTEMA DE RECUPERACION UNICO

Este sistema consiste en la separacidén exclusiva del plasti-
co depositandolo en una bolsa aparte para su exclusiva recogida
posterior. La pre-recogida puede ser mediante presentacién en -
puntos (sefializados horizontalmente) o su depdsito en contenedo
res especiales, exclusivamente para plastico y con recogida pe-

riédica variable segin nucleos de poblacidn

En los nucleos de hasta 10.000 habitantes,la recogida puede-
ser de hasta una vez al mes y en los mayores, semanalmente. Es—
te sistema permite obtener un material mas limpio y utilizable,
pero los sistemas de recuperacioén resultan mas costosos y se de
bera adoptar sdlo bajo contratos de compra interesantes o con -
la intencidn de proceder a su exhaustiva clasificacidén, lavado-
y granceado posterior por parte del Ayuntamiento o recuperador-

local, concesionario de la recogida.
2.3. DESGUACE DE VOLUMINOSOS Y AUTOMOVILES

Procedente de la R.S. de voluminosos y de la retirada de au-
tomdéviles, se puede obtener una cantidad apreciable de materia-
les recuperables (ver C-5), sobre todo férricos, acero inoxida-

ble, plasticos y vidrio.

En lo que respecta a los plasticos estos suelen ser de alta-
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calidad (PE a.d., ABS, antichoque, etc.) por lo que su recupera
cidén esta justificada. El proceso es sencillo y la retirada de-
los voluminosos de la basura es necesaria para cualquier trata-

miento posterior de la misma.

El servicio puede realizarse por una cooperativa de jévenes-
formados en el reciclaje previamente (cursos del INEM) Y que es
tableceran un acuerdo con el Ayuntamiento para la retirada de -
los enseres voluminosos,de forma gratuita,a la poblacién previa
llamada (contestador automatico) de los vecinos que deseen des-
prenderse de los objetos. Este sistema debe crearse para dar un
servicio de calidad, evitando vertidos incontrolados de estos -
objetos, y puedeservir también como un eficaz servicio de reti-
rada conjunta de textiles y papel-cartén de calidades medias y-

altas (revista, archivo, etc.).

C..5_COHPONBNTES DE LOS ELECTRODOMESTICOS DESGUAZADOS
(Pamplona - 1.985)

MATERIAL FRIGORIFICOS LAVADORAS TELEVISORES COCINAS TOTAL
_Kg. __ % _Kg. _ % Kg. ) _Kg. _ % Xg. t
Férricos 525,0 79,3 257,0 79,8 72,0 22,9 220,0 79,7 1.074 57,7
Acero Inoxidable 13,3 2,0 9.1 2,8 10,8 3.4 0 322 17,3
Aluminio 32,2 4,9 11,2 3,5 [} 0 17,6 6,3 61 3.3
Cobre 0 20,3 6,3 1} 0 33,0 12,0 53 2,8
Vidrio 0 8.4 2,6 216,Q, 68,6 5.5 2,0 230 12,3
Plasticos 81,2 12,3 6.3 1,9 16,2 5,1 0 0 103 5,5
Gomas 10,0 1,35 10,0 3,1 0 0 0 0 20 1,1
‘TOTAL 661,7 100,0 322,3 100,0 315 lo0,0 276,1 100,0 1.863 100,0

Puente: TRAPEROS EMAUS. LOREA y
elaboracibn propia.
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3. CLASIFICACION Y RECICLAJE DE LOS PLASTICOS RECUPERADOS

Actualmente estad en fase de experimentacién en la CEE el apro
vechamiento de los plasticos mezclados e incluso con grados de -
impurezas relativamente elevados. Esto significa un avance fren-
te a los considerables problemas que presentan la necesaria sepa

racidén de los plasticos.

Por estas razones es conveniente desarrollar una estrategia -
de identificacién sencilla de los plasticos que permita su sepa-
racién de forma facil y rapida, ya que nuestra industria recicla
dora asi lo requiere y a la vez participar, como pais si ello es
posible y/o iniciando las investigaciones oportunas por nuestra
parte, para desarrollar una tecnologia aplicada sobre reciclaje-

de plasticos mezclados.

Por estas razones se establecen las siguientes actuaciones a-
llevar a cabo por parte de la Administracién Central (D.G.M.A.)-
a través del C.A.R..

- Inclusidn en el estudio sefalado en el Punto A,del conoci--
miento y practica de los sistemas de aditivacién (compati--
bilizadores, plastificantes, etc.) por parte de los indus--

triales recicladores.

- Promulgacidén de una normativa de obligado cumplimiento, por
parte de los segundos transformadores y fabricantes de obje
tos de consumo, de sefialar los aditivos que contienen los -

plasticos utilizados en la "Hoja Técnica" de los mismos.

- Establecimiento, en dicha normativa, de la obligatoriedad -
de incluir en lugar poco visible (fondo exterior, costados,
etc.), pero con un Gnico criterio de insercién, una seiial o
signo indeleble que indique de forma sencilla el tipo de --

plastico utilizado en la fabricacién del objeto.
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C. FOMENTO PUBLICO DEL RECICLAJE
DE LOS RESIDUOS PLASTICOS
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Cc. FOMENTO PUBLICO DEL RECICLAJE DE LOS RESIDUOS PLASTICOS

va se ha sefialado anteriormente varias de las actuaciones a lle
var a cabo en este sentido dentro del fomento del reciclaje de los

plasticos.

La Administracién Central y a través del Centro de Apoyo al Re-

ciclaje (C.A.R.), debera acometer las siguientes labores:

- Disefio de estrategias de R.S. de plasticos conjuntamente con-

los Ayuntamientos que lo soliciten.

- Establecimiento de un servicio de informacién técnica sobre -
R.S. y reciclaje de plasticos. Ello implicara la existencia -
de una base de datos sobre las actuaciones de reciclaje desa-
rrolladas en Espafia y en la CEE, haciendo hincapié en los as-
pectos de compatibilizacidn, aditivos mejorantes y reciclaje-

de mezclas.

- Establecimiento de un convenio con el Instituto de Ciencia y-
Tecnologia de Polimeros (C.$.1.C.) para el desarrollo de una-
serie de investigaciones aplicadas, conjuntamente con los sec
tores de la fabricacidén (ANAIP) y de reciclaje de plastico, -
para obtener unos sistemas propios de reciclaje de alto rendi

miento de los residuos plasticos de las basuras.

- Edicién de un manual sencillo sobre la recogida, clasifica--
cién y reciclaje (granceado) de las resinas termoestables --
mas corrientes: PE, PS, PP, PVC y PET.

- Cumplimiento de lo sefialado en el apartado anterior (3. Cla

sificacion y reciclaje de los plasticos recuperados).

- Establecimiento de una serie de ayudas para la instalacién -
de sistemas de triaje de plasticos en las instalaciones de -
tratamiento de las basuras y para la creacidén de unidades de
reciclaje (clasificacidn, lavado, prensado, extrusibn, etc;)

en lugares gue carezcan de estas instalaciones.



- Acuerdos con los concesionarios de las plantas de tratamien
to de basuras y con los envasadores de bebidas en recipien-
tes plasticos, cuando esto sea posible y asi lo deseen (ca-
so del PET), para la recuperacidén de envases en orden al --

cumplimiento de la Directiva 85/339/CEE.
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SUB-PROGRAMA COORDINADO DE RECUPERACION Y RECICLAJE
DE METALES, TEXTILES, VOLUMINOSOS Y CAUCHO

Este conjunto de residuos tienen en comin el estar presentes en
escasa proporcidén, o no estar, en las basuras domésticas de recogi
da cotidiana y sin embargo, constituir una parte importante de los
residuos urbanos, tanto en lo que sé refiere a la importancia cuan

titativa como cualitativa.

Estos residuos son, O pueden ser, totalmente reciclados, siendo
normalmente su presencia en los lugares de tratamiento de basuras-
fuente de numerosos problemas que dificultan los sistemas de mani-
pulacidén y tratamiento de las mismas, encarecen su coste y a veces,

originan nuevos contratiempos y problemas de variada indole.

De cara a su reciclaje presentan una considerable ventaja ini--
cial y es su presencia aislada del resto de la basura cotidiana --
(excepto parte de la chatarra metalica y del textil) y su genera--
ciébn en cantidades apreciables ¥y localizada, lo que facilita su re

cogida (sobre todo en los voluminosos Yy neumaticos).

Sin embargo el nivel de recuperaciodn es relativamente bajo (so-
bre todo para neumaticos) Yy ello exige un esfuerzo especial consi-

derable dada la naturaleza de estos residuos en muchos casos.
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A. CHATARRAS METALICAS

Fundamentalmente hay que actuar en la recogida de chatarras fé
rricas dada su importancia cuantitativa y la necesidad de las mis
mas por parte de la industria sidertrgica. Respecto a las no fé--
rricas, son el Al y el Pb 1los metales mas importantes desde el -

punto de vista de los residuos urbanos.

Por esta razdén nos centraremos en primer lugar en las chatarras

férricas y en segundo lugar en las no férricas.

CHATARRAS FERRICAS

1. SITUACION ACTUAL

La produccidn de acero estd estabilizada y su consumo tiende -

al alza de forma débil.

La generacidn de chatarra siderirgica ha disminuido y disminui
ra (colada continua) por lo que aumentard la demanda de chatarra-

de otros origenes.

Por otra parte la chatarra importada ha disminuido y se piensa
que seguird disminuyendo por lo gque la participacidén de la chata-
rra nacional iré en aumento. Dado que la chatarra de desguace de-
barcos permanecera estabilizada y que la de transformacidn crece-

rad ligeramente, se espera un necesario aumento de la participacii

de la chatarra de recogida en el consumo total de este producto.

Sin embargo al analizar la generacidén de chatarras en funcidn-
de sus calidades, nos encontramos con que la mejor chatarra para-
la industria sidertirgica es justamente la que cada fundicidén pro-
duce y ésta es precisamente la que mas va a disminuir con el cola
do continuo del acero. La chatarra de transformacidén es la segun-
da en aceptacidén y calidad y la de recogida debido al desconoci--
miento de su origen, estado de presentacidn (hierros viejos mez--
clados con otros materiales), etc. es la de menor calidad y acep-
tacidon, aunque desde el punto de vista de la recuperacidn es la -

mas importante.
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Sin embargo sobre esta Ultima y a pesar de su importacia, no
existen datos sobre su recuperacidén, calidades recogidas, etc..
Los tnicos existentes (ver parte I de este trabajo, apartado de
chatarras) provienen de las estimaciones de la industria side--
rargica, por lo que es urgente la confeccidén de una estadistica

al respecto.

Por todo ello, en adelante nos referiremos exclusivamente a-

las chatarras presentes en las basuras.

La fraccién metalica existente en las basuras, que estimamos
en un 3% del total, nos permite contar con un yacimiento tebri-
co estimado en unas 330.000 Tm. de chatarras férricas por este-

concepto.

Respecto a los voluminosos hemos podido estimar, en base a -
los datos de desguace de Pamplona (ver C-1), gque se generan en-
dicha zona chatarras férricas por este concepto en proporcidn -
de 2,3 Kg/hab./afio. Considerando un consumo algo menor para to-
do el pais, en torno al 2 Kg/hab.anho, obtenemos un total de ---
76.000 Tm./afio de chatarras férricas existentes en los electro-
domésticos y otros voluminosos de sencilla recuperacidn median-

te desguace.

Esta cifra previsiblemente aumentaréa, (debido al ritmo de sus

titucién de bienes mal alto) y en la década actual se situara -

en torno a las 100.000 Tm./afo.

Por tanto, contamos con un yacimiento tedrico de chatarras me
talicas presentes en los residuos domésticos de todo tipo, del -

orden de las 400.000 Tm./afio como promedio de la década de los -

anos 90.

La recuperacién estimada actual se situa en torno a las 100.000
Tm./afio, de las cuales 33.000 Tm. son recuperadas en las plantas
de tratamiento, instalaciones que obtienen el 40% del total de -

chatarras férricas existentes en las basuras tratadas (la mayor-

tasa de recuperacién de inertes de estas instalaciones).
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2. OBJETIVOS PREVISTOS

En primer lugar se propone la elevacidn de la tasa de recupera-
cién de este residuo en las plantas de tratamiento de basuras. Ac-
tualmente el porcentaje medio de separacidn de estas instalaciones
se situa en un 1,13% del total de la basura tratada, existiendo --
instalaciones que, segun los datos proporcionados por ellos, alcan
zan el 3% (incluso en un caso el 5% segin el propio concesionario)
Por ello se preveé una recuperacidn de al menos el 2% del total de

la basura tratada lo que representa una cantidad de 55.000 Tm.

A esta cantidad hay que afadir otras 33.000 Tm. que se obtendrén
como consecuencia de la instalacidén de cintas de separacidén magné-

tica en algunos de los vertederos controlados existentes.

Por ultimo se preveé un aumento del 40% de las aproximadamente-
70.000 Tm. que son recogidas directamente O por desguace de elec--
trodomésticos, lo que situaria este sistema de recuperacién en las

100.000 Tm.. Por tanto contamos con las siguientes previsiones ex-

puesta en el C-2.

C—~1 COMPONENTES DE LOS ELECTRODOMESTICOS DESGUAZADOS
(Pamplona - 1.985)

MATERIAL FRIGORIFICOS LAVADORAS TELEVISORES CQOCINAS TOTAL
Kkg. _ 8 _Kg._ 1] _lg._ 1 Kg. L) -@.—T-
Férricos 525,0 79,3  257,0 79,8 72,0 22,9 220,0 79,7 1.074 57,7
Acero Inoxidable 13,3 2,0 9,1 2,8 10,8 3.4 0 322 17,3
Aluminio 32,2 4,9 iz 3.5 0 [} 17,6 6,3 61 3,3
Cobre 0 20,3 6,3 0 (i} 33,0 12,0 53 2,8
Vidrio 0 8,4 2,6 216,0 68,6 5,5 2,0 230 12,3
Plasticos 81,2 12,3 6,3 1,9 16,2 5,1 0 0 103 5,5
Gamas 10,0 1,5 10,0 3,1 0 ()} 0 0 20 1,1
TOTAL 661,7 100,0 322,3 100,06 315 100,0 276,1 100,0 1.863 100,0

Fuente: TRAPERDS EMAUS. LOREA y
elaboracibm propia.
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3. SISTEMAS DE RECOGIDA

Contamos con las plantas de tratamiento de basuras, la recogida
directa por medio de chatarreros, cada vez menos frecuente y el --
desguace de electrodomésticos y otros voluminosos recogidos puerta

a puerta, por contenedores u otros sistemas de recogida.
3.1.- LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO DE BASURAS

Estan obteniendo un nivel de recuperacidén por debajo de -

sus posibilidades técnicas.

Este sistema se potenciard mediante la creacidén de un ser
vicio de Asistencia Técnica a las mismas con objeto de llevar a
los concesionarios la informacidn necesaria para que mejoren --
los rendimientos, tanto de chatarras metdlicas como de otros --
productos, orientando la recuperacidén hacia el mercado mas inme

diato.

Se establecerd igualmente una linea de ayudas financieras
para la mejora técnica de las plantas o para la instalacidn de-
sistemas de tratamiento afiadido a los productos obtenidos para-

gque adguieran mayor valor de mercado.

Esta actuacibén se completara logicamente con los acuerdos
de compra de la chatarra obtenida, hoy con muchas dificultades-

para ser vendida. Estos acueros se especifican posteriormente.

3.2.—- INSTALACION DE NUEVOS SEPARADORES MAGNETICOS EN VERTEDE--
ROS CONTROLADOS

Este nuevo sistema de recuperacidén se adaptara con facili
dad a los vertederos gue posean algin tipo de mecanizacidén en -
el tratamiento de la basura (cinta transportadora, proceso de -

trituracién, etc.).

Se seleccionaran los vertederos mas idbneos que, en una -
primera etapa, estimamos en un total de basuras tratadas del or
den de 2.250.000 Tm./afio para 1.992.

Este sistema de separacidn tendra un progresivo ajuste --

técnico que impedird un alto rendimiento de inmediato, por lo -
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gque estimamos una tasa de rendimiento medio en dicho afio del 1,5%

de las basuras tratadas.
3.3.- LA RECOGIDA DIRECTA

La recogida directa mediante chatarreros constituye el sis-
tema mas eficaz y barato de los existentes, aunque esta disminu--
yendo debido, no sdlo al bajo rendimiento que obtienen estos recu
peradores, sino a las dificultades de todo tipo que tienen que --

sortear para desarrollar su labor.

En aquellos lugares donde exista este sistema, el Ayuntamien
to deberd establecer un acuerdo con el recuperador para la fija--
cibén de rutas, dias y horas de recogida, sistemas de aviso a la -
poblacién y control del servicio en cuanto a regularidad, limpie-

za, etc.

En estos casos el chatarrero y el Ayuntamiento deben acor--
dar la retirada de chatarra lo mas clasificada posible( para lo -
que se daran las oportunas instrucciones ) de talleres, obras, de-

rribos y reparaciones varias.

Si el chatarrero tiene capacidad técnica para ello puede --
aprovecharse sus conocimientos y establecer un calendario de reti
rada de voluminosos bien por el sistema de contenedores méviles -

urbanos, bien por el de puerta apuerta.

En ciudades de 500.000 habitantes en adelante el servicio -
debe establecerse por barrios y a ser posible contratarlo con un-

chatarrero por unidad espacial establecida.

En estos casos de grandes ciudades, se procurara que el ser-
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vicio recoja en un viaje el maximo de productos, no sb6lo chatamas,

sino otros residuos de valor.
3.4.- LA APORTACION VOLUNTARIA A CENTROS DE RECUPERACION

La aportacién voluntaria a centros de recuperacidén debe fo-
mentarse mediante la creacidén de estos centos ya sefialados y la -

situacién de los mismos en lugares accesibles al automdvil
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En dichos centros se establecer& una recogida,ya clasifica
da por tipos,de chatarras segin calidades acordadas con el re

cuperador encargado de la compra y retirada de las mismas.
3.5.- RECOGIDA SELECTIVA

La recogida selectiva se desarrollara mediante el siste
ma ya seflalado para el plastico,de dos bolsas que recogen frac
ciones diferenciadas de la basura de acuerdo con el apartado -

2.1. del sub-programa de plasticos.

El tratamiento posterior de separacidn seria por separa-
cidén electromgnética tal como se ha sefilado en el apartado 3.2.

de este sub-programa.



4. CONTRATO PROGRAMA

Se establecerd,en primer lugar,un acuerdo entre concesiona-
rios y explotadores de las plantas de tratamiento, los chata--
rreros y la industria siderlirgica para la comercializacidén de-
la chatarra magnética y el chapajo obtenidos. La industria si-
derurgica, tanto integral como no integral, estaré representa-
da por las asociaciones de empresarios existentes e interesa--
das en la compra del producto por parte de la recuperacidn es-
tard la FER y por parte de los Ayuntamientos la FEMP. La DGMA-
coordinard y desarrollard a través del CAR las bases de asis--
tencia técnica para llegar a establecer un CONTRATO PROGRAMA -

en base a los siguientes aspectos:

- Cantidades a absorber por la industria siderurgica de cha

tarras recuperadas.

- Calidades de chatarras gue se generaran y presentacidén de

las mismas.

- Sistemas de precios a satisfacer en funcidén de las calida
des, producciones, presentacidn, regularidad de las entre

gas, etc..

- Modelo de comercializacidén a establecer en base a la cade

na: recogida en origen (planta de trat., directa, selecti
va con otros componentes, etc.), recuperador-acondiciona-
dor de la chatarra (clasificacidén, prensado, etc.) e in--

dustria siderirgica.

La Administracidn Central, bien directamente o a través del

CAR, se compromete a:

- Realizar una estadistica del estado de la recuperacidn de
chatarras férricas y no férricas en Espafia. Este trabajo-
se llevard a cabo en colaboracidén con CONFEDEM, SIDERINSA,
UNINSA, AHV y ENSIDESA, por parte de la industria consum;'
dora. La FER representard al sector de la recuperacidn de

chatarras.
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Coordinar la estrategia de las plantas de tratamiento de ba
suras y de las nuevas instalaciones de separacidn magnética
para ofrecer una via de recuperacidén de los envases de bebi

das al sector correspondiente de la alimentacidn.

El objetivo es establecer un acuerdo dentro del CONTRATO-
PROGRAMA de reciclaje de dichos envases para el cumplimien-
to de la Directiva 85/339/CEE. En este acuerdo estarian pre
sentes la Federacidén Espafiola de Industrias de la Alimenta-
cién y bebidas (FIAB) y la Asociacién Metalgrafica Esparfiola
(AME) junto con los responsables de las plantas de tratamien

to y nuevas instalaciones de separacién magnética.

Establecer una linea de ayudas financieras para mejora de -
las instalaciones de separacidén magnética existente e insta
lacién de otras nuevas. Estas ayudas s6lo se ofreceran si -

se ha llegado a los acuerdos anteriores.

Creacidén de un servicio de asesoramiento técnico para la --
puesta a punto de las instalaciones de separacién magnética,

tratamiento posterior, clasificacidén y prensado.
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CHATARRAS NO FERRICAS

Este sector no tiene apenas incidencia cuantitativa en las basu
ras. S6l,por el valor econémico de estas chatarras debe orientarse
la estrategia recuperadora. En los casos de recogida selectiva de-
dos fracciones de la basura con orientacién hacia el compostaje,se
debe cuidar la existencia de algunos de estos residuos por su toxi

cidad (disolucidn en medio htmedo) .
ALUMINIO

Este material se encuentra en cantidades muy reducidas en la ba
sura, inferiores al 1%, por lo que se debera actuar separandolo en
las plantas de tratamiento de basuras mediante sistemas mecaniza--
dos si el contenido en las mismas 1o hace rentable. Igualmente se-
debera preveer la posible futura introduccién de envases de Al en-
la industria alimentaria, para lo cual se procederad a establecer -

los oportunos sistemas de recuperacién.

Los sistemas previstos son: En primer lugar mediante la instala
cién de separadores por campos electromagnéticos ("Iman de Al") en
las plantas de tratamiento de basuras con lo que se podria obtener
hasta un 0,1% de Al del total de las basuras tratadas (2,750 T/~

ano) .

Estos imanes se instalarian en proceso gradual en funcidén de su
rendimiento, contando en principio con los resultados del instala-
do en la planta de Maspalomas (Canarias). E1 sistema de financia--

cidbn seria con cargo al rendimiento del sistema basicamente.

La recogida selectiva prevista para el plastico y chatarras fée-
rricas en segundo lugar, cuyas cantidades no seran significativas-
en este primer periodo de experimentacidén de estos sistemas (1.990-
1.992).

La aportacién directa a centros de reciclaje, a chamarilerias, -
etc., se fomentara estableciendo un sistema de precios qgue se acor
dara con el recuperador—concesionario de estos centros. En caso de

introducirse el bote de Al en las bebidas se deberia experimentar-
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con contenedores de recogida (sistema normal y con prensa) urba-

nos.

Recogida directa y desguace de electrodomésticos. Esta es una
via a potenciar, como ya se ha sefialado anteriormente para el --
plastico y chatarras férricas. Los electrodomésticos contienen -
un promedio del 3,3% de Al (ver C-1) y su extraccidén estaria ga-
rantizada si se estableciesen los acuerdos de desguace antes ci-

tados para los casos del plastico y chatarras férricas.

PLOMO

Este producto practicamente estd recogido debido a su valor y
caracteristicas de su alto peso. Sin embargo existe un abandono-
relativo en forma de baterias de automdévil, cuya recuperacidén es
importante por el plastico y plomo que contienen. Los sistemas -
a establecer seran los ya citados de acuerdos con los chatarre--
ros para recogida directa de chatarras, aportacién directa a cen

tros de recuperacidn y recogidas selectivas.
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B. TEXTILES

1. SITUACION ACTUAL

No contamos con datos sobre la recuperacidén real de textiles
en nuestro pais. Segin la ANR se reciclan unas 100.000 Tm. de -

recorte de confecciédn, hilaturas y ropa usada.

La presencia de textiles en la basura es escasa, entre 1,5 vy
2% del total corresponde a este componente, fraccidén formada --
por diversos residuos no aprovechables (cuerdas, trapos, etc.)-
y por ropas. Estas Gltimas, en un maximo del 1%, son las uUnicas
aprovechables y constituiréan el objeto de recogida que se esti-

ma en un yacimiento tedérico del orden de las 100.000 Tm./afio.

Se estima una recogida anual del orden de las 10.000 Tm. de-
ropas usadas por parte de organizaciones profesionales, el des-
tino es, para las de mejor estado, la exportacidén como ropa usa
da normalmente al Continente Africano, para el resto, su trans--
formacidén en trapo industrial de limpieza. Otras organizaciones
de tipo caritativo (Caritas, parroquias, etc.) o de marcado con
tenido social (T.Emalts) venden lo recogido a bajos precios en -
un rastro al efecto y el resto lo venden a recuperadores profe-

sionales.

Gran parte del trapo reciclado se convierte en "cottdén" pro-
ducto de limpieza que compite con la celulosa y merece nuestra-
atencidén por lo que supone de ahorro de ésta. Ademas de evitar-
el consumo de celulosa, el trapo industrial y el "cottdén" produ
cen beneficios econdémicos apreciables. Asi,el trapo de recogida,
gue a finales de 1.988 tenia un precio medio de 20 Ptas./Kg, ob-
tenia un precio de entre 250 y 325 Ptas./Kg en forma de trapo in

diustrial.

Por otra parte estos residuos son fuente de problemas en las-
instalaciones de tratamiento y reciclaje de basuras debido a las

obstrucciones, atascos, etc. que producen, por lo que en aquellcs
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lugares donde éstas existan, serd obligado su recogida selectiva

al igual que los voluminosos.




2. OBJETIVOS Y SISTEMAS DE RECOGIDA

Por estas razones y aln no pudienco establecer unos objetivos
claros de cumplimiento del Programa debido a la falta de datos -
reales, estimamos que se puede duplicar al menos esas 10.000 Tm./
ano si se fomenta la recogida de esta valiosa fraccién de la ba-
sura. Este objetivo, llegar a las 20.000 Tm. de ropas recupera--
das o duplicando la recogida actual, puede ser alcanzado sin di-
ficultad en 1.992.

S6lo es posible recuperar el textil mediante recogidas selec-
tivas como producto separado del resto de la basura. Ello por --
dos razones: facil identificacidén del mismo respecto al resto de
componentes, alta valoracidén del mismo por parte de la dente (al

go personal) y necesidad de limpieza para que tenga valor real.

Por ello los sistemas de recogida existentes, donde existan, -
deben ser apoyados por los Ayuntamientos que colaboraran con los
recuperadores haciéndose cargo de las labores informativas y con
vocatorias de recogida. A cambio podran exigir a los recuperado-
res el cumplimiento de ciertas normas de recogida, horarios, ga-

rantia de continuidad y comunicacién de los resultados obtenidos.

En los resultados se especificaran los tipos de textil recupe
rado con arreglo a las siguientes calidades: gordo, punto, color,

vaquero algoddén, blanco algodén, fundas colchén y lana.

Igualmente se fomentard la aportacién voluntaria de ropas y -
trapos a los centros de recuperacidén donde se clasificaran con -

arreglo al listado anterior.

En aquellos lugares donde no se recoja este residuo, se esta-
bleceran sistemas de recogida selectiva conjuntamente con el pa-
pel y cartdn, de aportacién regular y recogida puerta a puerta.-
Este sistema se puede complementar con la recogida de textil a -

la vez que los voluminosos.

Por Gltimo y en funcidén de los resultados que se obtengan se-
puede optar por recogidas estacionales mediante gran campafia in-

formativa previa. En estos casos las recogidas coincidrén con la
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renovacidén del vestuario al comienzo de cada estacién, y se proce
derd a la retirada con el camién de los voluminosos en horas diur
nas, sin coincidir con la recogida habitual de basura y sefialando
la utilidad social de dicha labor en las campafias divulgativas. -
Estas actuaciones deben encargarse a organizaciones que no persi-

gan lucro y si fines sociales, caritativos, etc..
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C. CAUCHO

1. SITUACION ACTUAL

Este residuo se concentra practicamente en las cubiertas de neu
maticos, siendo la presencia de materiales a base de cauchos (go--

mas) en la basura practicamente insignificante.

La presencia de gomas en los escasos analisis de basuras que --
han cuantificado este producto oscilan entre 0,0 (Campaspero (Va--
lladolid) en 1.987), 1,14% (Barcelona, 1.988-89) y 1,45% (Pamplona
1.984-85, incluidos cueros). Estas cifras indican un promedio infe
rior al 1% de gomas en 1la basura, lo que hace qgue se abandone cual

quier intento de recuperacién.

Por el contrario, el neumatico aparece con un contenido de cau-

cho concentrado en cuanto al objeto en si y en cuanto a la locali-

zacidn geografica del mismo, siendo su aprovechamiento escaso y de

creciente.

Existe también otra gran fuente de residuos de caucho, de ori--
gen industrial, que se producen en el seno de la industria que tra
baja con este material Y que es reciclado en gran medida o bien --
por las propias industrias o por otras industrias del sector dedi-

cadas a la fabricacién de objetos de goma.

De esto se deduce que el verdadero problema como residuo lo pre

sentan los neumdticos cuya generacién actual se estima en unas ---
100.000 Tm..

La recuperacidén actual, tanto de neumaticos como de residuos de-

manufacturas del caucho, se estima en un maximo de 30.000 Tm..
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2. SISTEMAS DE RECICLAJE

Este sistema presenta la ventaja de encontrarse concentrado en
su generacidn en lugares determinados, por 1lo que la recogida no-

ofrece problemas.

Por otra parte las posibilidades de aumentar la recuperaciodén de
la goma de los neumaticos por los procedimientos tradicionales, --
son cada vez menores debido a la mayor proporcidén de neumaticos de
estructura metalica (radiales), que lo hacen casi imposible, fren-

te a los tradicionales de estructura textil.

Para conseguir extraer la goma de los neumaticos radialestl) se
necesitan sistemas de criogenacidén, costosos pero de excelentes --
rendimientos en cuanto a la granulometia del caucho recuperado. e
Ademas se recupera el metal que, en un alto porcentaje del orden -

del 30%, estd presente en el neumdtico usado.

El mercado de objetos de goma es importante y la produccidn de-
polvo de caucho se absorberia con facilidad para la fabricacidn de
alfombras de goma, recipientes, pieceria industrial (con caucho --

virgen en porcentajes mas elevados) etc..

Hoy dia existe una capacidad de produccién de unas 22.500 Tm./
aino de objetos de goma, que no se alcanza por falta de polvo de --

caucho.

La aplicacidén amplia de criogenacién exigira partir del concep-
to de necesidad de eliminar el neumatico, estableciendo, en primer
lugar, un convenio con los industriales recicladores, dando facili-
dades de financiacién de instalaciones de criogenacidén a cambio --
del cumplimiento de la eliminacién anual de una cantidad de neuma-
ticos. Dicho convenio podria extenderse, en sus aspectos comercia-
les, a los empresarios del sector de la construccién y obras publi
cas. El objetivo seria: dejar el proceso técnico en manos de los re
cuperadores profesionales (financiando en parte las instalaciones)
Y acordando la venta del excedente de polvo de caucho a los empre-
sarios de la construccién y obras publicas Por esta via se podria-
llegar a reciclar unas 45 a 50.000 Tm./ano, mas la cantidad emplea-

da en obras publicas.
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El segundo sistema de reciclaje que se propone es el aumento de
la capacidad y calidad técnica del recauchutado, industria muy po

co desarrollada en Espafia en comparacidén con otro paises.

Para ello seria necesario realizar un estudio de las circunstan
cias en que se encuentra esta industria (excesivo nUmero, baja ca-
lidad y nivel técnico en general, mala imagen de la cubierta recau
chutada como consecuencia, etc.). Posteriormente realizar una cam-
pafia amplia de las ventajas de este sistema (el recauchutado) por-
la Administracién (D.G.M.A. - C.A.R,con la Direccidén General de --
Trafico) dentro de un Programa-Contrato con los industriales recau

chutadores.

En este Programa se acordaria el cumplimiento de una normativa
de calidad de las cubiertas recauchutadas, la extensidén de una ga-
rantia al comprador de estas cubiertas y la especificacién de sus-

prestaciones.

La Administracién se comprometeria, ademas de las camparfias, a -
reestructurar el sector en base a la reduccién del nimero de em--
presas y a la elevacidn considerable del nivel técnico de los pro-

cesos de recauchutado.

Dentro de esta perspectiva de acometer el problema de la recupe
racién de estos residuos en profundidad, seria necesario acordar -
con los Ayuntamientos unas recogidas de neumaticos previas y masi-
vas y su depdsito en los vertederos, con objeto de evitar una re--
pentina especulacién al comenzar la aplicacién del Contrato-Progra

ma.

* En conjunto, la fabricacién de objetos de goma (para la que ha-
bria quizas que buscar nuevas aplicaciones) y el recauchutado de -
ruedas, podria absorber entre 60 y 70.000 Tm./afio en 1.992, afo en

el que el consumo de cubiertas presumiblemente sea ya mas reducido ~

que en la actualidad, debido al espectacular aumento de la duracié

de las mismas que se esta operando ya en los paises mas avanzados.

122



