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La recogida selectiva
y el reciclaje

en otros paises

Los sistemas de recogida selectiva de basuras
en los paises europeos mds avanzados y en los EE.UU.

Espatia avin puede dar un gran impulso
a la actividad recicladora como se ve
al comparar esos paises con el nuestro.
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Las peculiaridades de la CEE

La amplia y antigua politica de proteccién ambiental
en los paises de la CEE, permitié6 que surgieran los
“Programas de Accién de las Comunidades Europeas
en materia de medio ambiente” de 1973 y de 1977, y tras
estos, una estrategia de ahorro de materias primas y
energia que incluia la recogida selectiva (RS) y reciclaje
de residuos. Asise elabor6 la Directiva85/339/ CEE, en
vigor desde el 1 de enero de 1987, y numerosos acuer-
dos, convenios y otros programas y proyectos variados
establecidos por una parte entre ayuntamientos, gobier-
nos regionales y centros de investigacion sobre todo, y
por otra parte empresas privadas consumidoras de ma-
terias primas y energia, productoras o recicladoras de
residuos. (ver pdgina 237)

Las estrategias difieren segiin los problemas propios
de cada pais, como la escasez de materias primas
(madera), la abundancia de residuos contaminantes y la
dificultad en su eliminacién convencional, y sobre todo
por las consiguientes presiones para solucionarlos ejer-
cidas por los muy sensibilizados ciudadanos ante la
situacién del entorno.

La Republica Federal Alemana

Es el pais que mas ha avanzado en los iiltimos afios en
la RS de todos los componentes de la basura. Ha sido
decisivo el apoyo de las administraciones federal, esta-
tales y locales, y el apoyo de los grupos ecologistas.

El debate ecoldgico ha afectado a los politicos profe-
sionales, contribuyendo a que se tengan en cuenta los
residuos y su posibilidad de ser reciclados. Ha contri-
buido decisivamente la presion del movimiento Verde
y la concienciacién de la poblacién acerca del problema
delos peligrosos residuos de las incineradoras, la ubica-
cion de los vertederos, el compost contaminado por
metales pesados, etc.

Entre 1982 y 1986 han aparecido practicamente todas
las leyes sobre proteccién ambiental en vigor, modifica-
das o nuevas, ya sean federales (18 nuevas leyes y

decretos) o estatales (de los Lander). En 1982 los ayun-.

TABLA 78
COMPOSICION DE LAS BASURAS URBANAS EN LA RFA,
EN 1989 en porcentaje en peso
Residuo Doméstico Pequeiios
comercios y
talleres, recogido
con las urbanas
Papel y carton 20,0 40,0
Vidrio 11,6 2,0
Férricos 34
Metales no-férricos 05 6.0
Plasticos 6.1
Tejidos 15 120
Maderas, cueros, etc. 23 15,0
Materiales plastificados 038 0
Materia orgdnica 423 20,0
Qtros 11,5 50
Total - 1000 100,0

Fuente; "Getrennte Sammiung von Werstoffen des Hausmiilis", de Gallenkemper/
Doedens
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tamientos comenzaron a introducir la RS progresiva-
mente, en aplicacién de leyes de los Linder o de decre-
toslocales. En 1986, la nueva Ley sobre Residuos (cuarta
enmienda de la Ley sobre Eliminacion de los Residuos)
del Gobierno Federal, obliga a los ayuntamientos a
realizar la RS de papel, carton y vidrio. El aumento del
papel recogido, conocido en Centroeuropa como Griine
Tonne (Tonelada Verde), contribuyé decisivamentea la
caida del precio del papel viejo en 1986 y 1987.

LOs SISTEMAS DE RECOGIDA SELECTIVA
HoL v BrinG

Lagran variedad de sistemas existentes suelen encua-
drarse en dos: el Holsystem (Hol), de separar y mante-
ner en casa la basura separada hasta su recogida por los
camiones al efecto; y el Bringsystem (Bring), de llevar a
contenedores o lugares especificos ciertos componentes
de la basura, que serdn luego recogidos independiente-
mente de los vecinos. En ambos sistemas se recoge
papel, vidrio, metales y plasticos; en algunos lugares
también tejidos, maderas y cueros, y en otros casos es
materia organica lo separado especialmente.

En el sistema Hol, el vecino separa las basuras en dos
fracciones, una aprovechable y otra no aprovechable.
En ciudades medias o pequefias se utiliza el “cubo
mixto”, en el que se deposita normalmente papel, vi-
drio, metales y plasticos, y en algunos lugares también
cuero, madera y tejidos. En otro cubo se pone el resto. En
algunos lugares el vidrio se recoge en cubo aparte,

En las grandes ciudades como Frankfurt, Stuttgart,
Mayence, etc. se suele utilizar tres cubos distintos por
casa, de 120 a 240 litros para papel, vidrio y otros
materiales. En los grandes bloques de pisos, en las
traseras, patios, etc., se sitiian contenedores de uno a
tres m® para los mismos materiales. Excluida asi la
materia orgdnica, del 70 al 85% de los componentes
recuperables pueden ser recogidos por separado y con
gran calidad. Del 50 al 60% es papel y del 20 al 25% es
vidrio. '

La ventaja del cubo mixto es que permite recoger éste
una semana, y otra semana el resto con la materia
organica (excepto en verano, que se aumenta la frecuen-
ciaderecogida de esteiltimo cubo) mediante el servicio
de recogida convencional existente, con lo que no
aumentan los costes. El inconveniente es que si no es
muy buena la seleccién de materiales para el cubo
mixto, aparecen problemas en la separacion—haciendo
faltainstalaciones de triaje—y enla comercializacién de
los productos separados.

El volumen total de “materias primas” o materiales
recuperados (en Espafia se propone la expresién “mate-
rias primas secundarias”) obtenidas mediante el cubo
mixto, va del 30 al 35%, de las cuales el 80% son comer-
cializables, por lo que la reduccién de espacio para el
vertedero o paralas incineradoras va del 20al 30% . Para
separar estas materias primas existian 52 instalaciones
detriaje en 1989 y esta previsto montar otras 15 antes de
1991.

Hay variantes del sistema Hol, como emplear varios
sacos diferentes seglin componentes, que se introducen
en un saco mas grande, y tltimamente el cubo para el



TABLA 79

SISTEMAS PARA LA RECOGIDA SELECTIVA DE MATERIALES DE VALOR EN LA BASURA DOMESTICA ]

Sistema hol (puerta a puerta) Sistema bring (llevada a contenedores)
Recogida en recipientes (R.) Recogida no sistemdtica Basura no-problematica Basura problematica
de materiales sencillos - — - -
y mixtos Instalaciones fijas | Instalaciones méviles

Recipiente para materiales Recogida de papel Contenedor de vidrio con | Centrosderecogidade: | Acciones de recogida
mezclados (R. verde) Recogida de ropa vieja compartimentos separa- | * haterias, con contenedores
sin seleccionar Recogida de trastos, dos segln color = medicamentos separados
separacion en bolsas segin sea|  separando chatarra C. para papel y cartén caducados

papel y material reutilizable C. para metales, con prensa | = bafios fijadores

cristal para hierro y de revelado

tejidos para aluminio Lugares de recogida

plasticos C. para restos del jardin compartimentados

metales i
R. para materiales tinicos |
R. bioldgico (materia orgénica)

compost o Biotonne. El sistema de contenedor multiple
también se usa en algunos lugares.

Por otro lado esté el sistema Bring, el mas idoneo para
la recogida de papel, vidrio y metales en contenedores
de uno o méds compartimentos. Segtin la densidad de
poblacién y la cantidad de personas que pasen por el
lugar en que se hallen instalados, como mercados, cen-
tros comerciales, espectaculos, etc., la reduccién de la
basura doméstica va del 15 al 20%. _

Por regla general, la calidad de los materiales recogi-
dos es mas alta que por el anterior sistema y se consigue
asi una mejor comercializacién, pues la recogida puede
adaptarse mejor a la demanda variable del mercado

TABLA 80
RECUPERACION DE VIDRIO EN LA RFA, en Tm
Afios * | Venta interior] Utilizacion | Recogida |[% de la venta
de recipie de chatarra | selectiva interior
1982 2.314.410 749.728 653.518 324
1983 2.306.552 832173 739.277 36,1
1984 2.348.244 883.489 799.194 376
1985 2.416.601 | 1.050.494 971.409 435
1986 2545537 | 1.139.796 | 1.081.900 4438
1987 2552.055 | 1.249.065 | 1.102.126 489

Fuente: Bundesverband Glasindustrie & Mineralfaserindustrie e V., Disseldorf

TABLA 81
PAPEL VIEJO RECUPERADO EN LA RFA, en miles de Tm

Afos Usode | Recogida | Recogida |% delaR.S.

papel viejo | interior selectiva |{respectoala

recogida int.
1982 3.289 3.420 600 175
1983 3.492 3.585 720 20,0
1984 3.986 4120 1.050 25,5
1985 3.991 43N 1.250 28,6
1986 4.073 . 4.548 1.400 308
1987 4315 4.747 1.500 316
1988 4537 5.000 1.650 330

Fuente: Bundesverband Papierrohstoffe, Kaln.

Fuente: "Interpeliationen der Frakt. von CSU und SPD Bayerische... 1988".

hacia unos productos frentea otros, por el procedimien-
to de instalar mas contenedores del tipo del material en
alza, lo que no es posible realizar con el sistema de cubo
mixto. .

Los contenedores urbanos mas extendidos son para
papel y vidrio; dltimamente se estin instalando tam-
bién para metales con separacién para férricos y no-
férricos (aluminio), muchos de ellos con prensa. El gran
contenedor miiltiple, para vidrio incoloro, vidrio colo-
reado, hierro, aluminio, papel y revistas, etc. también se
estd extendiendo en las grandes ciudades.

Los contenedores se utilizan asimismo con éxito para
la recogida de la “basura problematica” o téxica como
las pilas eléctricas, medicamentos, pinturas, plaguici-
das, bafios fijadores y de revelado, etc. que alcanzan una
cantidad media de 40 kg por habitante y afio en 1a RFA.
También se realizan recogidas puerta a puerta periédi-

TABLA 82
RESULTADOS DE LA RECOGIDA SELECTIVA DE PAPEL
Y VIDRIO EN LA RFA EN 1989
Sistema de recogida Papel viejo Vidrio
Cantidad Uso' | Cantidad Uso?

Contenedores kg/hab. % ko/hab %
{sistema bring) y afio y afo
2.000 hab/cont 5-10 825 | 515 13-38
1.000 hab/cont. 10-25 17-42 | 10-20  26-51
500 hab/cont 15-30 2550 | 15-25 38-64
Recogida puerta a puerta
(sistema hol)
semanal 20-35 33-58 — —
quincenal 15-25  25-42 —_ —_
mensual 10-20 17-33 —— —_
Cubo de papel viejo 35-35  58-92 - -
Cubo de vidrio _ _ 15-30  38-77
Cubo mixto 30-50 50-83 | 12-30 31-77
Saco + saco 525 8-42 5-20 13-51

' El 100% corresponde a un potencial de 60 kg/hab. y afio de papel viejo.
2 E1 100% corresponde a un potencial de 39 kg/hab. y afio de vidrio.
Fuente: Gallenkemper/Doedens op. cit.
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TABLA 83 TABLA 84
COSTES TOTALES DE LA RECOGIDA SELECTIVA SEGUN INSTALACIONES DE SEPARACION DE MATERIALES
SISTEMAS DE RECOGIDA EN LA RFA EN 1939 INERTES EN LA RFA EN 1989*
en marcos por Tm de material vendible -
En funcionamiento Previstas
Contenedor para papel viejo 110-155 (130) -
Contenedor para vidrio 115-160 (130) Material Namero | Capacidad| Nomero | Capacidad
Contenedor para metales 295-405 (330) (Tm) (Tm)
Conte i ri 115-180 (140
Cubo "mﬁ?; de varios compartimentos 250-300 %275; Vidrio incluido 32 | 419280 7 78.000
Cubo para papel viejo (de 240 litros) 160-235 (180) Sin vidrio 20 | 273600 8 | 136800
Cubo para vidrio (de 120 litros) 160-370 (275)
Sata+ $4co 180-215 (195) Total 52 692.880 15 214.800
Puerta a puerta 125-190 (145) “Papeles viejos, vidrio, metales férricos y no-férricos, plasticos, fejidos y
madera.

Entre paréntesis el valor medio. Se sitGa un contenedor por 1.000 habitantes. Se
ponen cubos en las zonas con predominio de casas de una o dos familias. Cubo
mixto: 6 hab/cubo, recogido 26 veces al afio. Cubo de componente dnico: 6 hab/
cubo, rec. 13 veces. El saco + saco se emplea para papel y vidrio y Se recage 26
veces al ano. La puerta a puerta también 26 veces.

Fuente: Gallenkemper/Doedens “Getrennte sammiung von Wertstoffem des
Hausmulls”.

camente. Uno de los ejemplos mds antiguos es el del
concejo de Pinneberg, junto a Hamburgo, donde se
colocaron hace anos grandes contenedores de seis
camaras en forma de tanques de cami6n, pintados de
verde, blanco, azul y amarillo, en los que se recoge
vidrio incoloro y vidrio coloreado, papel y cartén, latas
de bebida y conservas, pilas y medicamentos.

EL sisTeMA BIOTONNE

Se denomina asf el sistema que emplea contenedores
urbanos (Bring) y cubos en las casas (Hol) para la
elaboracién de compost de alta calidad, ademas de
recuperarse el vidrio y el papel. El volumen de materia-
les asi recuperados alcanza el 48% del total de la basura,
con lo cual se trata de una experiencia modelo para toda
Europa, que deja atrés las miticas y ya histéricas expe-
riencias de Davis (California) de los afios setenta.

La idea nace en 1984 en Hebenshausen (H.) y Witzen-
hausen (W.), pequeiias localidades del estado de Hes-
sen, tratando de conseguir un compost con escasas sus-
tancias téxicas y mediante un sistema muy popular y
sencillo.

Con la colaboracién de los alcaldes de W. y de Neu
Eichenberg y de una empresa privada de recogida de
basuras, se determinaron las viviendas afectadas por la
ruta derecogida. Tras una encuesta a la poblacién sobre
su posible colaboracién futura, se informé sobre la
nueva accién a emprender. Se dio luego a cada vecino
un cubo de plastico de 10 litros con tapa para los restos
organicos de la cocina, y-al inicio de la experiencia se
colocaron frente a las casas contenedores verdes de 240
litros para depositar en ellos la basura orgénica. Se
estudi6 el grado de separacién y las cantidades produ-
cidas. La recogida se efectud con un camién de tambor
rotatorio de la empresa citada. Luego se ferment6 la
materia organica recogida y se analizaron los resulta-
dos, que arrojaron valores muy por debajo de los habi-
tuales para metales pesados y otras sustancias téxicas.

Del total de 713 viviendas de W. y 122 de H. con las
que se trabaj6, 492 (el 66%) aceptaron colaborar inme-
diatamente (el 69% en W. vy el 54% en H.). Al medio afio
de comenzar, la respuesta se elevaba al 72% de los
20 SEXTA PARTE
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hogares de W.yal 64% de H. El grado de contaminaci6n
(impurezas) de la basura orgéanica recogida en los con-
tenedores de 240 litros fue inferior al 1% y esto debido
a la basura normal arrojada a los mismos por peatones
en contenedores proximos a lugares de paso, como
paradas de autobuis, kioskos, etc.

De las 2.000 personas que colaboraron entre 1984-86,
en el ya conocido en toda Europa “Biotonne im Modell
Witzenhausen”, asi llamado en honor del pueblo donde
comenzod, se ha extendido en la RFA a tres millones de
personas (seglin manifestaciones que uno de los impul-
sores nos hizo en octubre de 1989), con una respuesta
muy buena. Se ha experimentado en Luxemburgo con
poco éxito (atribuido a la falta de informacién) y con
bastantes buenos resultados se estd implantando en
Cerdefia. En Espana, el modelo Lorea, iniciado dos afios
antes y experimentado con éxito en Navarra, tiene
grandes coincidencias con el Biotonne, aunque se desa-
rrollé al margen y desconociendo totalmente el modelo
aleman.

Actualmente hay en las casas un cubo para la basura
orgéanica, que se vierte en el contenedor verde del exte-
rior (Biotonne) . Los papeles y cartones secos, los vidrios
y los tejidos se entregan aparte a las asociaciones de
recogida o se depositan en contenedores urbanos al

Esquema del modelo Biotonne



Camion de la recogida
Biotonne, sin compactacion.
Abajo a la derecha, recogida

mensual de residuos
especiales, dentro del modelo
Biotonne.

efecto. En conjunto se recupera asi casi la mitad de la
basura (35% de materia orgéanica, 5% de vidrio y 8% de
papel). Las pilas, medicamentos y otros materiales t6xi-
cos tienen recogidas especiales. El resto de la basura
(Restmiill) se deposita en un contenedor gris (Miillton-
ne) que recoge el 52% de la basura.

Los contenedores verdes y grises son recogidos alter-
nativamente cada 14 dias: una semana el Biotonne (ver-
de) y la siguiente el Miilltonne (gris). Los de vidrio se
recogen semanalmente y suele haber uno por 500 habi-
tantes. Los de papel cada 14 dias y los téxicos cada mes.

El proyecto y modelo Witzenhausen ha contado con
apoyos oficiales importantes y hoy se le llama Proyecto
Cientifico Biotonne Witzenhausen.

LA UTILIZACION DEL PAPEL RECUPERADO

En 1988 se habia alcanzado 5 millones deTm (1.650.000
Tm provenientes de la RS voluntaria y el resto de la
recogida obligada), lo cual situaba al pais a la cabeza de
Europa. Como utiliza 4.537.000 Tm, la RFA se convierte
en un fuerte exportador de este material.

Sin embargo en las basuras quedaron casi 3 millones
de Tm sin recuperar, por lo que la industria papelera
considera que debe fomentarse la recogida de papel
para garantizar el suministro y la independencia del
exterior, dado que el 66% del papel que actualmente se
va a la basura podria recuperarse, es decir unos 2
millones de Tm al afio.

El fomento del uso de papel reciclado se lleva a cabo

gracias a las “Normas Ambientales de Adquisicion
Publica”, que implican la vigilancia de los costes e
impactos ambientales de los materiales que se adquie-
ren; con recomendaciones oficiales para el uso del papel
reciclado, y con su consumo directo por las propias
administraciones. En el estado de Baviera dicho consu-
mo alcanza el 15% y el 18% en los Ministerios de Econo-
mia y Transporte y en la Cancilleria, y llega hasta el 67
y 80% en los Ministerios de Trabajo y Medio Ambiente.
Curiosamente el Ministerio de Agricultura, Alimenta-
ci6n y Bosques es el que menos papel reciclado consu-
me: 10%. En general estos porcentajes se dan en otros
estados y en la administracién federal.

Francia

La RS se fomenta siempre desde la perspectiva del
beneficio ptblico: ahorro de materias primas, energia,
proteccién del medio y evitacion de la contaminacién, y
la iniciativa privada debe adaptarse a aquél. Ello no ha
impedido que se realizara una serie de interesantes
acuerdos entre la administracion central y local con los
industriales.

La Agence Nationale pour la Récupération et I'Elimi-
nation des Déchets (ANRED), hoy denominada Les
Transformeurs, es un organismo oficial dedicado al
fomento de la recuperacién, cuyas-funciones son infor-
mar, asesorar técnicamente en la elaboracion de com-
post, coordinar a los ayuntamientos y suministrarles
subvenciones, y conseguir acuerdos con los fabricantes
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relativos al ahorro de materias primas, energia y sobre
los precios a pagar por los residuos recuperados, funda-
mentalmente papel, vidrio y PVC. También realiza la-
bores de proteccién ambiental, ahorro energético y de
materias primas en la industria y en la agricultura (ver
al respecto varios nimeros de los Cahiers Téchniques de
ANRED y los Rapports d’ Activité anuales).

En 1979 ANRED acordé con las empresas del sector
del envase y embalaje que redujeran el 12% delaenergia
consumida en sus fabricaciones y el 40% los envases y
embalajes que terminan en las basuras, para lo cual se
establecié como objetivo para la década de los 80 la
recuperaci6n anual de 450.000 Tm de calcin, 200 millo-
nes de botellas enteras (La recuperation dans les residus
urbains. La collecte selective du verre. Angers 1980) y 10.000
Tm de PVC, el plastico maés extendido en Francia.

ANRED impulsa la recogida selectiva a través de la
campafia Villes plus économes, lanzada en 1985 por el
Ministerio de Medio Ambiente; organiza la RS y ha
creado un departamento encargado de asesorar a las
instalaciones de seleccién de basuras y de elaboracién
de compost: el Service d’Assistance Téchnique aux
Usines de Compostage (SATUC), que elaboré en 1987
un proyecto de disefio de una planta de separacién y
compost con maximos rendimientos, junto con tres
sociedades francesas, una belga y la universidad de
Leeds, del Reino Unido, subvencionado por la CEE.

Recogida selectiva de papel, carton y botellas en La Rochelle (Francia)
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TABLA 85

RECOGIDA SELECTIVA DE PAPEL EN LA ROCHELLE
(FRANCIA)

Afo Tm recogidas % aumento

1974 220 (100)

1975 550 250

1979 800 363

11982 960 436
1983 1.000 454
1984 1.467 666

Sélo a partir de 1981 se empez0 a obtener beneficios. El 75% del coste se
adjudicd a la recogida y el 25% al tratamiento.

LA RECUPERACION DEL PAPEL Y CARTON

El fomento de la RS de papel y cartén ha sido institu-
cional, con gran intervencion de laadministracién tanto
central como local. Quizis el relativo retraso del paisen
este campo ha hecho reaccionar mas contundentemente
alossectoresimplicados, que han conseguidoaumentar
su recogida y utilizacion.

Tradicionalmente la RS de papel y cartén ha sido
puerta a puerta, complementada en algunos munici-
pios con grandes contenedores de hasta 30 m’ de capa-
cidad, que estan siendo bien aceptados.

En 1983 las industrias papeleras francesas consumie-
ron 2.052.000 Tm de papel viejo, de las cuales 1.818.000




Tm tuvieron su origen en Francia y s6lo 65.000 Tm se
obtuvieron mediante la RS. Este mismo afio se estable-
cid el Contrato-Programa entre la administracion, fabri-
cantes y recuperadores de papel, fijando para 1986
alcanzar una tasa de utilizacion del 46%. Ese objetivo se
alcanzé en dicho afo, en el que se aumenté en 320.000
Tm la recogida respecto a 1983. Ante los buenos resul-
tados obtenidos mediante el primer Protocolo, la admi-
nistracién y el sector de fabricantes recuperadores fir-
maron un nuevo Protocolo de Acuerdo en marzo de
1988, fruto de mas de un afio de conversaciones y
negociaciones, presidiendo su formulacién el deseo de
aumentar la cantidad de papel recogido y constituir
unos sistemas de recogida a escala local y regional, bien
adaptados a las necesidades de la industria papelera y
estables en el tiempo. En el Acuerdo participaron los
ayuntamientos, que por vez primera reconocieron la la-
bor de los recuperadores que realizan las RS, y se
establecieron las vias legales y administrativas para la
remuneracion de dicho trabajo. El Protocolo de Acuer-
do (cuyo texto puede leerse en La Récuperation n® 12.
Paris, 1988) ha sido firmado por los Ministerios de
Industria y Medio Ambiente, ANRED, la Asociacién de
Alcaldes de Francia, la Confederacién Francesa de la
Industria del Papel, Cartén y Celulosa (COPACEL) y el

Pegatina francesa para impuisar el papel reciclado

RECOGIDA SELECTIVA DE PAPEL Y CARTON EN FRANCIA EN 1985
Pobiaciones La Sarte Alsacia | Aguitand | Carentes | Calais | Valence | Douai | LeHarwe| Bron Les liie Paris Vill
Rochelie Nord Mureaux | de France
Miles de habitantes 140 100 -— 100 120 687 70 44 100 3 n -_— —_
En municipios L ] L ] L ] L ] ] L ] L ] - L] ® ®
En escuelas y clubs - L ] L] L ] L ] L ] ®
En pequedios comercios ® ®
Recogida selectiva con
el resto de la basura ® e L] L ] ® L ] L ]
Recogida selectiva sélo
de papel (especial) - ® L ]
Contenedor pequefio *® L ] L 3 L ] L ]
Contenedor grande - L ] - L ] ]
Vehiculo especial ™ ®
Puerta a puerta L] L ] L ] L ] L ] L ] - *® . L] L ]
Aportacion directa ™ kS ™ o . . . ™ ES ®
Fuente: MINER.

Sindicato Nacional de Recuperaciéon de Papeles y Car-
tones (SNRP). Se desarrollard a través de acuerdos ne-
gociados a escala regional, entre ayuntamientos, fabri-
cantes y recuperadores.

Elconsumode papelreciclado seha fomentadodesde
la administracién central, fundamentalmente a través
de ANRED, que ha editado varios folletos de divulga-
cién y apoyo con la colaboraciéon de la Asociacién para
la Promocién del Papel Reciclado (APPR).

Desde 1978 y segiin ANRED (Le papier récyclé pour-
quoi? comment? Participez a son développement. Angers
1984) se estan imprimiendo en papel reciclado los dia-
rios oficiales Lois et décrets y Debats parlamentaires, lo cual
representa el consumo anual de 2.400 Tm de papel
reciclado de 49 gramos /m?. Los folletos, codigos, libros
y otras publicaciones oficiales, hanido aumentandoyla
mayoria se realizan ya con papel recicladp de 70 gra-
mos. En la Imprimerie Nationale (imprenta estatal)
también se emplea mucho. Las guias de teléfonos de
color son de papel reciclado al 100%, y en las otras las
dos terceras partes, lo que significa el consumo anual de
35.000 Tm. Ademds 1.800 Tm se usan en informes y
2.000 Tm en formularios y otros documentos adminis-
trativos impresos. .

Segtin los responsables de las imprentas oficiales, no
hay problemas afiadidos a los habituales de cualquier
otro tipo de papel, siempre que se escoja correctamente
el papel y se almacene de forma que conserve su seque-
dad, es decir protegido por un plastico. Algunas im-
prentas privadas que poseen maquinas complejas lo
utilizan con buenos resultados, y existe oferta para
fotocopiadoras, obteniéndose una excelente calidad
siempre que su porcentaje maximo de humedad sea del
4% para las rapidas y el 7% para las corrientes.

LA RECUPERACION DEL VIDRIO

Aligual que en el papel, los sistemas de recuperacién
de vidrio han contado con gran apoyo de las diferentes
administraciones y sobre todo de ANRED.

Se subvencionda los ayuntamientos laadquisicion de
la infraestructura necesaria para la recogida, plantas de
lavado de botellas, etc. Con los fabricantes de vidrio se
estableci6 un acuerdo-marco sobre los precios a pagara
los ayuntamientos por la chatarra de vidrio, los concep-
tos a tener en cuenta para la revision de los mismos, que
serfa anual, y las condiciones de entrega, calidad y
cantidad de la chatarra.
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Ya en 1983 se habia llegado a 110 millones de botellas
(La collecte sélective des ordures ménagéres. Cahiers Téchni-
ques n® 13 ANRED. Angers 1984) y 382.000 Tm de
chatarra de vidrio procedente de la recogida a 37 millo-
nes de personas en toda Francia, fundamentalmente
puerta a puerta y por contenedores. En 1987 se recogie-
ron 646.000 Tm de chatarra de vidrio, incluida la indus-
trial. Hoy el 33% del vidrio producido en Francia esta
hecho con calcin. .

La principal novedad de los sistemas franceses de RS
es el modelo de recuperaci6n de botellas enteras, desa-
rrollado en Burdeos, y en Paris por Ecobouteilles.

La Mancomunidad Urbana de Burdeos la comenzé
en 1976 sobre 10.000 habitantes y llegé en 1985 hasta
300.000, puerta a puerta con camiones preparados para
evitar roturas. Una planta de lavado de propiedad
privada pagaba un canon por Tm al ayuntamiento y el
30% de las botellas recogidas se volvian a llenar en las
bodegas. En 1983 eran siete millones las botellas recupe-
radas. El 70% restante, correspondiente a botellas sin
reutilizacién y chatarra de vidrio (botellas rotas) se
vendia para calcin a las fabricas de vidrio.

Pero en 1985, ante la falta de rentabilidad econémica,
las nuevas autoridades olvidaron los objetivos de aho-
rrodeenergia y materias primas conseguidos y abando-
naron el sistema en lugar de reencauzarlo para dismi-
nuir o evitar las pérdidas. Ese afio se sustituy6 la recu-
peracién de botellas enteras por la de botellas rotas
recogidas en contenedores urbanos, como resultado.de
los acuerdos entre la Mancomunidad y una empresa de

BALANCE DE LA ACTIVIDAD ENTRE 1981 Y 1985
DE LA CONURBACION DE BURDEOS

METAL ACEITE

Toneladas
E

W R M 1084 TS

MEDICAMENTOS

VIDRIO

Toneladas

T 1982 TOE3  YOB4 9GS R 1962 HED ML e

PAPEL Y CARTON

Toneladas
8

Metros cabicos

81 YEET  TEED 1M 1908
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Contenedor de propiedad municipal para la recogida de vidrio en Paris. En primer
plano dos coches eléctricos

fabricacién de envases de vidrio, légicamente opuestaa
la recuperacién de botellas enteras. Pero el sistema
antiguo sigue y la empresa de lavado ha dispuesto una
extensa red de recogida por bares, restaurantes, hoteles,
discotecas, etc.

EL sisTeMA ECOBOUTEILLES

Para cumplir el objetivo fijado por ANRED, el ayun-
tamiento de Paris puso en marcha en 1980 un ambicioso
proyecto. La fase experimental comenz6 en el distrito
sexto y consigui6 0,5 kg/hab. y mes. Luego se extendié
al distrito doce por ser el tinico con un control automa-
tizado de los circuitos de recogida de basuras, lo que
permitié establecer con precisién los sistemas de recogi-
da y la ubicacién de los contenedores.

Se probaron 20 modelos de contenedores para encon-
trar el que menos roturas produjese, seleccionandose
uno poliédricode 1,5m® y 2m’, con un sistema para que
la botella siempre halle un plano inclinado. Su indice de
rotura vadel 10al 15 % . La descarga de los contenedores
alos camiones y la de éstos a grandes contenedores, que
funcionan a modo de estaciones de transferencia hasta
la planta de lavado, se realiza mediante sistemas que
evitan al maximo la rotura de las botellas. En todo el
proceso (recogida, transporte y lavado) las roturas al-
canzan el 20 %.

Sistema municipal de recogida de vidrio en Paris
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Autobus informativo det Ayuntamiento de Paris y exposicion sobre la recuperacion del vidrio en el interior del autobis

Tipos de botellas que son separadas automaticamente en la planta.

Planta de lavado

i1

La planta de lavado, que ocupa 6.000 m? en Rungis,
cerca de Paris, la gestiona la empresa privada CGEA,
concesién municipal que ha registrado la marca Eco-
bouteilles, como identificacién del sistema. Constituye
la mayor instalacién de recuperacién de botellas de
Europa y es capaz de absorber anualmente 35 .000 Tm
de vidrio proveniente de Paris, més vidrio que todo el
recogido en Espana por el sistema de contenedores de
ANFEV], que en 1988 alcanz6 26400 Tm. Recupera para
su empleo mas de 20 millones de botellas por afio. Delos
7 millones de francos de 1984 que costd, ANRED aport6
2. Los gastos de funcionamiento anual son de 7.650.000
francos, con un coste de aproximadamente 40 céntimos
de franco por botella lavada (Fr. de 1984). Por Tm de
vidriorecogido, en promedio se recuperan parala venta
580 botellas de 75 cl. de capacidad, de las cuales 280 son
del modelo borgofiona, 220 bordelesas y 80 champén.

“La Cdmara Sindical de las industrias y comercios al por
mayor de vinos, sidras y licores, ha efectuado el estudio de
viabilidad de una fibrica de seleccion de botellas, con la ayuda
directa de la Agencia Nacional para la Recuperacion y la
Eliminacién de los Desperdicios. En él aparece que el mercado
parisino del embotellamiento es capaz de absorber hasta 100
millones de botellas de segunda mano por ario, con un valor de
vidrio 10 veces mds elevado que el correspondiente al vidrio
pulverizado, que sélo es de 125 francos por tonelada, deducido
el transporte.

El umbral de rentabilidad de esta fibrica es de unos 12
millones de botellas reutilizadas al afio. La operacién puede
asegurarla la ciudad de Paris sdlo si ésta consume como
minimo de 15 a 20 millones de botellas. La capacidad de la
fdbrica autorizard sin embargo el tratamiento del vidrio .
recogido en las afueras, confiriendo asi a este centro una
actividad regional y un potencial correspondiente a mds del
25% del objetivo nacional de reutilizacion de las botellas.”

(Fiches Documentaires de la Dir. de la Propreté. Paris)

Larecii soiochaonrespucee. RO T
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LA recocGiDa seLEcTIivA DE PVC

Se centra en lasbotellas de agua mineral, aceite y otras
sustancias. El consumo doméstico de PVC es elevado:
supera los 3 kg/hab. y ano. En 1982 ya se habia alcanza-
do 1.000 Tm en una poblacién de 1.900.000 habitantes.

La recogida es fundamentalmente por contenedores
urbanos, cubos especiales y puerta a puerta. En Lyon se
recoge, una vez por semana, junto con el vidrioen cubos
especiales, luego se separa en la planta de recuperacién
de vidrio y se prensa en balas de 100 kg que contienen
2.500 botellas de PVC. Esta recogida ha permitido recu-
perar 500 g/hab. y aio de PVC, aproximadamente un
17% del total utilizado.

LA RECOGIDA DE PILAS-BOTON

En Francia se consumen 40 millones de estas pilas al
ano, lo que representa 7 Tm de mercurio que general-
mente acaban en las basuras. ANRED, en colaboracién
con el Servicio Joven de la Cruz Roja francesa, ha esta-
blecido en 1987 un servicio de recogida mediante cajitas
en las tiendas que venden las pilas y en las escuelas.
Luego los voluntarios de la Cruz Roja las entregan a un
recuperador profesional, controlando su transporte y
reciclaje posterior para recuperar el mercurio y la plata
que contienen. La agencia se encarga de promocionar
las campanias necesarias y los resultados obtenidos en
1987 han sido muy satisfactorios.

En Francia también son muy significativos los centros

de recuperacion y las organizaciones dedicadas a reci-

clar otros componentes de la basura.

Holanda

La tradicion de la RS es antigua y la recuperacién del
papel y el vidrio son modélicas. Este pais cuenta proba-
blemente con el mejor conjunto de acciones encamina-
das a fomentar tanto la recogida como el suministro de
papel viejo a la industria. Las 320.000 Tm de vidrio
reciclado supusieron el 62% en 1987, la tasa mayor de
toda Europa, seguida por Austria con el 44%. El sistema
mas extendido es el de los contenedores.

*

COMPOSICION DE LAS BASURAS EN HOLANDA EN 1988

materia orgdnica

Fuente: VNP y NVGP

EMPLEO DE PULPA Y PAPEL RECUPERADO
EN LA FABRICACION DE PAPEL Y CARTON

99% 85%

75% 70% 50%
Carton Carton Papel Sanitario Prensa
ondulado plano embalaje

Fuente: VNP y NVGP

LA RECUPERACION DEL PAPEL VIEJO

El consumo de papel viejo aumenté de forma drastica
en la década de los setenta, consiguiendo, pese al au-
mento de la produccion de papel, la disminucién del
consumo de pastas virgenes. Durante estos afios tam-
bién se reestructurdla fabricacién de cartén, que dejé de
hacerse abase de paja (muy contaminante y en esos afios
escasa) y paso a ser sustituido por papel viejo.

Se fomenté la RS garantizando un suministro de
materia prima a la industria papelera y regulando la
comercializaciénde papel recuperadoen precios, stocks,
importaciones, etc. El éxito de estas medidas se refleja
en parte en la elevada proporcién de recuperacién y
utilizacién del papel viejo en Holanda, pais que consu-
me mucho papel y llega a ser el 25% del total de las
basuras. La tasa de recogida ha alcanzado en 1988 el 55%
(frente al 41% en Espafia en el mismo afio) y la tasa de
utilizacién (papel viejo utilizado sobre el total produci-
do) se situé en las mismas fechas en el 70%, la mas alta
de Europa. Esta cifra era sélo el 20% en 1960.

En el futuro aumentar4 atin mas la utilizacién como
consecuenciadelas grandesinversiones realizadas tanto
para el destintado del papel y carton viejos como para
fabricacion de nuevos papeles, previéndose un consu-
mo de papel viejo proximo a los 2 millones de Tm.

Se han experimentado basicamente tres sistemas de
RS de papel y carton: el municipal mediante camiones y
aportacion periédica voluntaria, el de contenedores y el
de prima. Este Giltimo estd dando los mejores resultados
v es el mas apoyado. La Asociacién de Fabricantes de
Papel y Cartén y la de Recuperadores de estos produc-
tos han elaborado recientemente varios folletos infor-
mativos dirigidos sobre todo a los ayuntamientos para
informarles y pedirles su colaboracién.

. Se ha llevado a cabo en distintos ayuntamientos la
recogida municipal de bolsas de diferente color para el
papel y cartén, suministradas a los vecinos. Una vezala
semana los servicios municipales de basuras llevaban
directamente el material al almacenista de papel viejo.
La disposicion de los vecinos para guardar el papel fue
generalmente buena al comienzo, pero luego iba deca-
yendo y aparecian otros restos mezclados en las bolsas.
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Contenedor para vidrio en el casco viejo de Amsterdam

Por otro lado las cantidades asi recogidas por los servi-
cios municipales solian estar en relacion inversamente
proporcional al precio del papel en el mercado: cuando
los precios subian, eran otros los encargados de recoger
el papel (instituciones, particulares, etc.), que en mu-
chos casos se adelantaban a los servicios municipales, y
asi éstos recogian cantidades irregulares y el rendimien-
to era bajo.

Se opt6 por la recogida por contenedores a la vista del
éxito obtenido en la recogida de vidrio por este sistema,
v la facilidad del acceso al contenedor. Pero debido al
riesgo de incendio, este sistema se ha restringido a
lugares que ofrezcan ciertas garantias, como escuelas,
centros comerciales, etc. .

La prima municipal, de entrega inmediata a las insti-
tuciones que recogen el papel por su cuenta, se implanté
en 1988 a propuesta y fomento conjunto de los fabrican-
tes y comerciantes de papel viejo y el Ministerio del
Medio Ambiente, tratando de reducir tanto el empleo
de materias primas virgenes, como la propia basura con
sus gastos de recogida y tratamiento, y la potenciacion

PRODUCCION DE PAPEL Y CARTON, EMPLEO DE PULPA
CELULOSICA Y PAPEL VIEJO EN HOLANDA

X 1,000 ton .
2.500
Produccién de cartén

24007 e Emipleo damm

sevmnennee Emplen de puipa de celulosa
2.300
2.200
2.000

1.800
1.600-

-

T T T T T T T T T
1960 1970 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Fuente: VNP y NVGP.
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dela participacién ciudadana en la proteccién del medio
(segan De Alvalberg. VNP y NVGP, 1988, pagina 12 y
siguientes).

El dinero pagado por el papel recogido esta en rela-
cién inversa con los precios del mercado, para evitar la
caida de su precio -situacién a la que se habia llegado
particularmente en 1986 y 1987- que se traduce en un
descenso o abandono de la recogida por falta de renta-
bilidad. Las primas sdlo se pueden entregar a institucio-
nes con fines sociales, normalmente escuelas y asocia-
ciones culturales, deportivas, etc., en definitiva a cual-
quier recogedor no-comercial; son variables y se entre-
gan sélo cuando el precio del papel viejo desciende por
debajo de una cantidad minima y son mayores cuanto
menor es el preciodel papel en el mercado. Paraimpedir
que exista un movimiento especulativo de papel de
unos municipios a otros, cosa que ya sucedi6 antes, las
primas son iguales en todos los sitios. Se establecié una
serie de condiciones que deben cumplir las entidades
que cobraran las primas (obligatoriedad de la recogida,
limitacién al barrio o barrios concedidos, comunicacion
de las cantidades recogidas, condiciones y responsabi-
lidades de la recogida, etc.). Se recomienda normalmen-
te fijar una cantidad minima de recogida y el pagodela
prima semestralmente para evitar excesiva burocracia.

Poreste sistema las instituciones derecogida de papel
ingresande 20a 30 millones de florines al afio. El sistema
de primas lo apoya activamente la Asociacién de Fabri-
cantes de Papel y Cartén (VNP) de Haarlem y la Asocia-
cién del Comerciode Papeles Viejos (NVGP) dela Haya,
y parece ser que es el sistema maés acorde con la realidad
del mercado.

Los fabricantes y comerciantes de papel viejo también

ian la estabilidad de la RS y el suministro a las
fabricas de estos materiales con la creacién de EXVOPA
y EWJS. EXVOPA es un complejo sistema de regulacién
del mercado compuesto por una red de almacenes
extendida por toda Holanda y un mecanismo financiero
de compra y venta de papel viejo que permite cierta
estabilidad de precios. EWIS es un sistema integrado de
informacién sobre precios, existencias y movimiento
del mercado. Sin embargo el Bureau International de la
Récuperation (BIR) considerd lesivo este sistema para
los intereses del sector de la recuperacion, alegando que
vulneraba el articulo 85, parrafo 1 del Tratado de Roma.
Pero siendo EWIS vigilado por la Comisién Europea,
ella manifest6 luego que este sistema no lo infringe, (La
Récuperation, Paris, mayo de 1989).

Camion eléctrico pequefio para la recogida en el casco viejo de Amsterdam



Suiza

Eldesarrollo de la RS varia bastante de unos cantones
a otros, pero es el pais mas disciplinado y que acepta
mayor esfuerzo separador de Europa: porejemploenla
ciudad de Langnau se recogen doce componentes por
separado y de formas distintas; también se recogen por
ley varios residuos peligrosos como pilas y aceites.

El 40% del papel y cartén consumido lo recogen
generalmente empresas y asociaciones privadas, en casi
todos los municipios.

En 1982 el 71% de los municipios suizos, con una
poblacién de 5.600.000 habitantes (90% del total) ya
participaba en la RS de vidrio, depositdndolo en conte-
nedores diferentes segtin fuera incoloro, verde o topa-
cio. Aproximadamente la mitad del vidrio consumido
serecupera hoy y la RSse extiende practicamente a todo
el pais (140.000 Tm recicladas en 1987) alcanzando 1,4
kg/hab. y mes. Una empresa privada fabricante de
vidrio se encarga de establecer los contratos con los
ayuntamientos. .

La legislacién es muy rigurosa con los productos
peligrosos, que se intentan recuperar al mdximo y tra-
tarlos por separado, evitando su vertido al agua, la
tierra o el aire.

Los vendedores de pilas eléctricas estdn obligados a
recoger gratuitamente todos los tipos y los consumido-
res lo estan a devolver las pilas gastadas. Sin embargo
solo del 20 al 25% son recogidas por separado. Debido
a ello se esta elaborando un sistema de fianzas para
incentivar al consumidor a devolver las pilas.

Parque de contenedores en el pueblo suizo de Vill. 1, para lata de aluminio a la izquierda y férrica a la derecha. 2, para aceite de automavil en su lado izquierdo y de

Contenedores para papel y carttn en Suiza

Se esta elaborando un proyecto de RS de lamparas
fluorescentes, fijando los puntos de entrega.

Existen puntos con contenedores especiales para
aceites minerales y domésticos, con el fin de tratarlos
posteriormente, segiin indica la legislacion.

En muchos cantones los propios establecimientos
vendedores (farmacias, droguerias, etc.) se hacen cargo
de los disolventes, medicinas, fitosanitarios, etc. y los
entregan a los servicios de recogida municipales. Tam-
bién dos veces al ano se anuncia profusamente y se
realiza una gran campaiia de recogida a través de pun-
tos méviles.

Las latas y metales se separan segin el tipo de metal
en contenedores y se recogen también puerta a puerta y
mediante la recogida mévil periddica.

cocina en el de la derecha. 3, para vidrio topacio, blanco y verde. 4, para baterias diferentes a la izquierda y a la derecha medicamentos liquidos y sélidos por separado
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INSTRUCCIONES SOBRE LA RECOGIDA SELECTIVA DE DOCE COMPONENTES DE LA BASURA EN LANGNAU (SUIZA)

Vehiculos, electrodo- Automdviles, miquinas agricolas, bicis,
mést., neumaticos Cocinas. calentadores

Qué Como Cuéndo
Basura De procedencia doméstica {ningin Sélo en bolsas muy bien cerradas, Cada lunes y viernes, y los martes:
explosivo, papel, vidrio ni chatarra) 54 245 28 27.12 1984: 3.1 133
Basura Residuos de jardin o que no quepan en la En contenedores adecuados Cada dos jueves
engorrosa botsa anterior, de gran tamafio {ningdn ZomaA: 144 284 11526596 236 7.7 21.7 4.8 188
explosivo, papel, vidrio ni chatarra). 1.9 159 29.9 13.10 27.10 10.11 24.11 812 2212
1984: 5.1 191 22 162 1.3 153 203
ZomaB: 742145519526 16,6 306 147 28.7 11.8
258 8.9 22.9 610 2010 3.11 17.11 1.12 1512 29.12
1884: 121 26.1 9.2 232 83 223
Voluminosos Obijetos grandes. muebles, colchones, etc. - Zona A+B: 28.9 1984: 283
Papel Papei, periddicos y cartones Atados con una cuerda, al tado de fa calzada 7.5 27 39 5.11 1884:7.1 3.3 Antes de las B horas
Cristal Sin cuerpos extrafios, como metal, plds- En contenedores cerrados y en jaulas 45 67 79 911 1984: 111 143
fico, ete.
Chatarra Hierro, chapas, malias, fundicitn, cubos Méximo 40 kg. 219 1984 213
Transporte por 105 propietarios al centro de re-  21.9 1984: 21.3

cogida en la estacion de ferrocarril (en grandes
cantidades, llamar al teléfong ... municipal)

Aceite Aceite usado de vehiculos y fritos Los lunes de 7 a 16 horas.
(grasas no) Permanentemente
Aluminio Aerosoles, sartenes, chapa. Los migrcoles y sdbados de Sa 11
Cadéveres Toda clase de animales. * Llevar o pedir que los recojan Direccién y teléfono
Sustancias téxicas  Productos de revelado fotogrdfico, dci-  Pequefias cantidades hasta 5 kg o 5 litros.
dos, lejia, medicamentos. Devolucitn a droguerias y farmacias.
Escombros Derribos y reformas. Pagandn a una persona que los recoge Teléfono

Dos veces al afio, instituciones benéficas recogen los
tejidos.

La recuperacién por separado de la materia organica
para hacer compost con los residuos de la casa y el
jardin estd cobrando importancia y en la mayoria de los
grandes municipios se han elaborado o se estan elabo-
rando proyectos para su aprovechamiento agricola.

Italia

LaRSdepapely carténseinicié en laciudad de Parma
utilizando contenedores para su depésito, y se ha llega-
doa1,25kg/hab. y mes. Luego se fue extendiendoa casi
todo el pais, con una tasa de 0,25 kg/hab. y mes, lo cual
ha obligado a buscar otras formas de RS para el papel.
El sistema de recogida por contenedores situados en las
escuelas es el de mayoraceptacién y mejores resultados,
y se ha extendido por numerosas regiones, con rendi-
mientos de hasta 24 kg /alumnoy curso. En el Piamonte,
en el curso 1979-80 se recogia papel en mas de 400
escuelas. El rendimiento medio en Italia va entre 5y 10
kg/alumno y curso.
2 'l ' SEXTA PARTE
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Contenedor suizo miliple: medicinas, pls, latas y plsticos. Foto: Franoesc Deo.

La RS de vidrio se realiza mediante contenedores
similares a los existentes en Espaiia, tipo igli de 2.500
litros. En Milan hay 1.400. En Italia se recogieron asf
580.000 Tm de chatarra de vidrio en 1987.

En algunas ciudades,como Padua y Roma se recogen
de forma experimental conjuntamente papel, vidrio y
metales. En Médena, a los anteriores materiales se afiade
el plastico.



Bélgica

La RSde papel y vidrio estd extendida por casi todoel
pais y las regiones de Bruselas y de Lieja son las mas
activas. El sistema suele ser el de puerta a puertauna vez
al mes y también el de contenedores. En Bruselas se
recoge 0,8 kg/hab. y mes y en Lieja 1,14 en papel, y en
vidrio 0,6 y 0,9 respectivamente. En total se recupera-
ron127.000 Tm de vidrio doméstico e industrial en 1987,
es decir el 39% del consumo

La ciudad de Lieja resolvi6 el problema de sus basu-
ras recicldndolas. Intercomunal pour le Traitement des
Dechets de Lieja (INTRADEL) citaba “el ahorro de ener-
gia, la capacidad de evolucion técnica, la creacién de
empleo y la proteccion del entorno”. La estrategia se
centrd en la RS de vidrio, papel y plastico, y la separa-

cién mecanica del resto de la basura en una planta de

tratamiento para su posterior aprovechamiento. Para el
desarrollo de este plan se involucré a numerosos orga-
nismos, campaiias de grupos ecologistas y agrupacio-
nes de consumidores favorables al reciclado y contra los
vertederos, cursos especiales en la programacién esco-
lar, contactos con industrias a fin de dar salida a los
productos recuperados (tanto combustibles como mate-
rias primas) legislacion por el Ministerio de Industria
favorable a la utilizacién de productos de desecho, e
investigacion en la Universidad de Lieja para aprove-
charlos residuos en la fabricacion de aislantes a partir de

papel, recuperacién de plasticos mezclados con resi-

duos, y dada la falta de demanda de compost debido a
la abundante ganaderia, transformacion de la fraccion
orgdnica y otros restos en materiales para la construc-
cién (como resultado se han creado empresas para la
fabricacion de paneles aislantes y materiales plasticos).
El esfuerzo que en este pais se realiza para la utiliza-
cién de papel recuperado en la fabricacion de otros
productos que no sean papel reciclado reside en los
grandes excedentes que posee de papel viejo, los mayo-
res de la CEE: en 1987 se recuperaron 610.000 Tm y se
consumieron s6lo 260.000 Tm, es decir el 27%.

S

Contenedores de fibra de vidrio y poliester para vidrio, metales, plastico,

e L

ropas, papel y carton y aceites, de la firma Kotrac (Rotterdam, New York, Mechelen, London)

Otros paises de Europa

En casi todos los paises europeos han comenzado pro-
gramas de RS de diversos materiales y estan disefiando
proyectos para la recuperacion integral de la basura. En
Dinamarca, Suecia, Noruega, Finlandia, etc. se estin
llevando a cabo experiencias de RS que omitimos por su
lejania socioeconémica y por la falta de novedad sobrelo
descrito hasta ahora para otros paises. Sobre todo en
Dinamarca, la politica de prevencién de residuos va mas
lejos que la del reciclaje, y medidas como la obligatorie-
dad del uso del envase retornable y normalizado evita-
en gran medida la produccién de aquellos y por tanto su
RS, que por otra parte también se practica.

e A
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Erra (European Recovery and Recycling Association)
tiene la sede en Bruselas y fue creada por grandes
fabricantes de envases, envasadores y productores de
primeras materias (Coca Cola, Pepsi Cola, Heineken,
Nestlé, Perrier, British Steel, Atochem, Solvay, Procter
& Gamble, L'Oreal, Tetrapak, BSN, etc. son algunos de
sus miembros); tiene por objetivo demostrar que me-
diante una estrategia bien desarrollada de recogida
selectiva, los envases pueden ser reciclados al ser reco-
gidos por separado en buenas condiciones, no siendo
necesario, por ejemplo, que sean retornables y consi-
guiéndose de esta forma el cumplimiento de la Directi-
va 85/339/CEE, que obliga a disminuir el contenido de
envases de bebidas en la basura. Las experiencias de
recogida selectiva han de ser econémicamente autosos-
tenidas una vez implantadas definitivamente, para lo
cual Erra aporta sus conocimientos técnicos, econémi-
cos y de comercializacién de los componentes recupera-
dos, asi como ayuda financiera para el inicio. Actual-
mente se estin desarrollando ya dos experiencias en
Dunkerque (Francia) y Sheffield (Gran Bretafia) y exis-
ten en proyecto otras dos en Greenville, Brighton (G.B.)
y Chambéry (Francia). Se estan estudiando dos pruebas
en Bélgica, dos en Italia, dos en Alemania, una en Suiza
y una més en Esparia (Madrid) ademds de en Barcelona
(ver pag. 197).

Los EE.UU.

En los altimos afios han renacido las preocupaciones
por el futuro del tratamiento de los residuos, pues los
vertederos estdn disminuyendo en nimero y son mas
caros, y las incineradoras (sélo se incinera el 15% del
total de las basuras) necesitan un emplazamiento y los
tramites de construccién son complicados. Reciclar
aparece cada vez mds atractivo tanto politica como
econdémicamente.

400 0 500 programas de RS mediante contenedores de
tamaifio variado estdn en marcha por todo el pais,
especialmente en los Estados del Noroeste, donde cada
vez mas se estipula por ley la participacién ciudadana.
La mayor concerftracion se da desde siempre en Califor-
nia: existe RS en Islip, New York, Grand Rapids, Michi-
gan, Palo Alto, Santa Ménica, Redondo Beach, Burbank,
Oceanside, Berkeley, Davis, Santa Rosa y El Cerrito.
Hay RS en New Jersey y Boca Raton en Florida; New
Britain y Groton en Connecticut; Champaign en lllinois;
Madison en Wisconsin; Boulder en Colorado; Charlotte
en North Caroline; Eugene en Oregén; y Anchorage en
Alaska, por nombrar algunas. Recientemente nuevos
programas han alcanzado diferentes niveles de desa-
rrollo en algunas de las grandes ciudades como Chica-
go, Filadelfia, Nueva York, Los Angeles, San José,
Minneéapolis, Austin, Seattle, Portland y San Francisco.

LA RECOGIDA SELECTIVA EN FILADELFIA

Es uno de los ejemplos de extrema necesidad debido
ala situacién de su vertedero: “Necesita reciclar porque
su espalda esta contra un muro de residuos, que literal-
mente amenaza con sepultarla”, segtin opinién del
coordinador dereciclaje dela ciudad, Maurice Sampson
(“New Directions in Solid Waste and Recycling”, Ri-
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chard Hertzberg, en la revista Biocycle, Rodale Press).

Esta urgencia en resolver el problema, ha motivadola
implantacién de la RS y la recuperacion, con el estable-
cimiento para 1990 de un programa miiltiple municipal
que pueda abarcar unas 6.000 Tm/dia principalmente
de vidrio, papel, metales y residuos de talleres, inclui-
das unas 100 Tm/dia de restos de comida, que se
llevaran a granjas de cerdos al sur de New Jersey, y que
incluira proyectos de participacion vecinal, centros de
recogida, RS del sector privado, recogida municipal de
contenedores, almacenes de materiales multiples, cen-
tros de procesado intermedios, agentes comerciales de
los materiales, usuarios domésticos del producto final y
mercados de exportacion.

LA RECOGIDA SELECTIVA EN SAN FRANCISCO

En esta ciudad se recicla mucho desde antiguo y no
hay vertedero. Se recuperan 178.000 Tm de basuras
domésticas y comerciales al afio, el 22% del total de las
que se producen (805.000 Tm/afio). De esta cantidad,
131.000 Tm son recicladas por la industria privada del
reciclaje, 43.000 Tm son recuperadas por basureros-
recuperadores y las restantes 4.000 Tm, por las asocia-
ciones de vecinos, segiin Richard Hertzberg (op.cit.).

La ausencia de vertedero dentro de los Ifmites de la
ciudad durante muchos afios obliga a transportar los
residuos a 112 millas deida y vuelta a través de la bahia
de San Francisco y luego hacia el Este a un vertedero en
las colinas de Altamont, lo cual elevaba el coste de
vertido en 1986 a 36,5 délares/Tm.

En estas circunstancias se entiende el objetivo de
reciclar hasta el 35% para 1990 mediante sistemas de
recogida de vidrio por bares y restaurantes, recogida de
papel en oficinas y pisos, recogida y fermentacién de
residuos forestales y de otros materiales organicos, y
crear centros de recuperacion situados por toda la ciu-
dad para la aportacién a ellos de los materiales separa-
dos por los vecinos.

EL PRoGRAMA DE NUEVA YORK

La descomunal produccion de basuras de Nueva
York, entre 25.000 y 28.000 Tm/dia (3,5 Kg/hab. y dia)
es objeto de desprecio, diversion, consternacién y sim-
plemente asombro desde hace casi un siglo.

En 1984 se aprobé una ley que obliga a las compatiias
embotelladoras a utilizar envases retornables. Antes de
entrar en vigor esta ley, se difundieron malos augurios
sobre sus efectos: subirian los precios, aumentaria el
paro y por tiltimo (lo més desagradable para un ciuda-
dano medio obsesionado por la asepsia) habria més
posibilidades de encontrar restos peligrosos para la
salud en las botellas. Pero al afio de la aplicacién de la
ley, los precios de las bebidas habian permanecido
estables y en algunos casos disminuido, y se habfan
creado 3.900 puestos de trabajo para reciclar los enva-
ses. Segtin las encuestas, tres de cada cuatro neoyorki-
nos consideran positivo el cambio. Al disminuir el 70%
el contenido de vidrio en la basura, el ahorro anual de
espacio en los vertederos piblicos va del 5 al 8%. De
momento otros 10 estados han aprobado una ley seme-
jante.
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Actualmente el esfuerzo mds importante se centra en
la recogida por contenedores ue comenz6 en la prima-
vera de 1986. A los residentes de cinco distritos de
Nueva York (520.000 habitantes en 225.000 viviendas,
areas residenciales con densidad de poblacion media o
baja) se les pidié que separasen los materiales recicla-
blesdelresto desusdesperdicios, para serrecogidos por
grupos del Departamento de Sanidad, cuyos 28 camio-
nes especialmente disefiados y compartimentados rea-
lizan recogidas semanales de estos materiales. A los
residentes en las areas del programa piloto se les sumi-
nistraron cubos para que guardasen los materiales en
sus casas. Una campania de educacién piiblica muestra
a los residentes de la zona cémo y por qué participar.
Una vez recogidos los materiales, se llevan a un centro
de procesamientointermedio (IPC) en Harlem Este para
su preparacion anterior a la venta, gestionado por una
firma privadaseleccionada—esuna planta ya existente,
que debe ser mejorada con la compra de equipo que
separe, limpie, triture y embale los materiales reciclados
para que puedan llevarse al mercado.

La oficina del Departamento de Sanidad de Progra-
mas de Reciclaje y Planificacién esta poniendo en mar-
cha la recogida de papel de periédico en edificios de
pisos y el papel de oficina en oficinas privadas y muni-
cipales, también apoya a los centros voluntarios de
recogida, y desarrolla un modelo de reventa de materia-
‘les muiltiples en South Bronx. Simultineamente se estd
aumentando el precio para los vertidos particulares en
los vertederos para fomentar que se recicle.

Comparacién de la recogida selectiva que
se realiza en otros paises con la espaiiola

. La crisis energétlca de la segunda mitad de la década
de los setenta hizo que los politicos de muchos paises se
fijaran en la importancia estratégica de los materiales
recuperables y los apoyasen. Como consecuencia, se
pusieron en marcha en la altima década cientos de
programas de RS en Europa y en los EE.UU., y tales
conceptos se introdujeron en la vida de esos paises.
Mientras tanto eh Espana las autoridades ignoraron y
escamotearon el problema, y actualmente, a pesar de
contar con una todavia potente estructura recicladora;
ésta descansa casi exclusivamente en el mercadoy acusa
un debilitamiento progresivo debido, entre otras causas
de origen interno, a los crecientes costes de inversién y
funcionamiento, y a la disminucién de los precios de
venta de los materiales. En nuestro pais trabajan direc-
tamente en este sector unas 20.000 personas y el movi-
miento econémico puede alcanzar 200.000 millones de
pesetas al afio. La labor que hacen estas personas costa-
ria mucho més si tuvieran que pagarla las administra-
ciones, debido a los escasos ingresos del oficio de la
recuperacion, tan arraigado en nuestro pats.

En Espaiia apenas se han desarrollado experiencias
integrales de RS que coincidan con la estrategia seguida
en Witzenhausen. La mas importante ha sido la realiza-
da en Pamplona por el equipo Lorea en colaboracién
con el ayuntamiento y el gobierno de Navarra, a la que
se ha dedicado toda la primera parte de este libro. LaRS
recientemente comenzada en la Mancomunidad de
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Montejurra (Navarra, ver la Primera Parte) y la mds
reciente de Barcelona (ver el final de la Quinta Parte)
coinciden también basicamente con la citada de la RFA,
con la importante diferencia del abandono del compos-
taje por parte del Ayuntamiento de Barcelona como
solucién a la fraccién orgdnica.

La comparacion entre las RS europeas y las espafiolas
encuentra muchos puntos de coincidencia, aunque en
nuestro pais sean incipientes y apenas aporten resulta-
dos cuantitativos apreciables. Pero en el nivel de respues-
ta ciudadana (el aspecto més importante a tener en cuen-
ta)es donde encontramos mas coincidencias con lalarga
tradicién de conciencia ambientalista presente en la
mayoria de paises de la CEE.

La RSintegral, completada con un sistema de instala-
ciones de recuperacion adecuado, puede tener gran
futuro en nuestro pero necesita el apoyo decididode las
diferentes administraciones.

Viprio

Respecto a los demés materiales inertes, en la recupe-
racién de los envases usados de vidrio nos encontramos
mas proximos a los paises europeos (nos referiremos
siempre al conjunto de paises del bloque occidental)
aunque las diferencias siguen siendo grandes en cuanto
ala importancia dada al concepto de envase retornable
y la consiguiente recuperacion de labotella entera, dada
la mayor participacion de la administracién en la reco-
gida, y en cuanto a las superiores cantidades recupera-
das en esos paises.

Es comin a Espafia y Europa el leve aumento dela
produccién y consumo de envases de vidrio, y el hecho
de que en los estudios sociolégicos, el vidrio aparece
como el envase ideal para el consumidor.

La recogida de la botella entera para reutilizacién, o
bien de la chatarra de vidrio para fundici6n, va ligada
intimamente a la politica de reduccion de envases en la
basura, ahorro de materias primas y energia, y reduc-
ciéndela contaminacién, llevadaa cabo también por los
fabricantes (ver las tablas 36 y 37 de la Tercera Parte).

En Francia, los estudios realizados por ANRED sobre
el consumo de energia en la fabricacién del vidrio asi
como en su reciclaje por un sistema u otro y en la
recuperacion de la botella entera, han determinado que
para el ahorro de materias primas, energia y contamina-
cién, primero hay que recuperar la mayor cantidad de
vidrio posible mediante contenedores urbanos, puerta
a puerta y aportacion voluntaria, y segundo dar priori-
dad a la recuperacion de la botella entera. Por ser el pais
de mayor consumo de vino de Europa, el uso de la
botella retornable es antiguo, como en Espaiia. Su po-
tenciacién (ANRED estableci6é en 1979 un objetivo de
recuperacion de 200 millones de botellas por afio) tiene
sumaximo exponente en el programa del ayuntamiento
de Paris, donde Ecobouteilles da prioridad absolutaa la
recuperacion de la botella entera.

En Espafia, aun contando con un sector privado que
recupera unos 53 millones de botellas enteras al afio
(35.000 Tm), este apoyo ptiblico no se ha dado. Los
unicos apoyos précticos para la recuperacién de vidrio
(excepto en alguna regiéon muy determinada como



TABLA 86
PORCENTAJES DE ENVASES UTILIZADOS EN BEBIDAS
CARBONICAS ANALCOHOLICAS EN LA CEE EN 1987

Vidrio PVC- . mo-J
Pais Retor-| No-retor-| PET | Latas |Ca Granel'
nable| nable
Dinamarca g1 0 0 -0 5 4
Portugal 87 1 7 4 1 0
Espana 742 3 13 7 0 3
RFA 69 7 1 14 0 g9
Grecia 52 0 23 22 0 3
Bélgica 46 2 39 9 1 3
Francia 35 19 | 29|12 ]2 3
Irlanda 19 8 51 18 0 4
Reino Unido 16 7 39 26 0 12
Italia 12 6 60 16 1 5
“Sistema de grifo parecido al de la cerveza de barril. Fuente: ANFABRA.

“En 1988 fue del 70% mientras la RFA superaba ya esta cifra.

Navarra) han ido al sistema ANFEVI de contenedores
para la recogida de chatarra (26.4000 Tm/ afo). El
modelo francés se nos presenta como un buen punto de
referencia, frente a las mas de 800.000 Tm de vidrio que
todavia van a las basuras cada afio en Espafia.

La chatarra de vidrio se recoge mayoritariamente
mediante contenedores urbanos al igual que en Espafia,
. con la diferencia en la propiedad de los contenedores,
que en Europa es publica en el 97% mientras en Espafia
solo el 5% de los mismos pertenece a las administracio-
nes locales. Las cantidades recogidas en algunos paises
europeos estdn muy por encima de las nuestras: en la
RFA se recogieron selectivamente 1.102.126 Tm de cha-
tarra de vidrio doméstico en 1987, correspondiente a
unas ventas de2.552.055 Tmde vidrio, frentealas 23.048
Tm recogidas en Espafia (con unas ventas ese afio de
cerca de 1.165.000 Tm) lo que implica haber alcanzado
unas tasas de recuperacién del 43% en Alemania y del
2% en_Espana. Con Holanda la desproporcién es atin
mayor. Si consideramos todos los sistemas de RS, la tasa
solo llega al 7% en Espana.

ANFEV] utilizatambién el vidrio recuperado de pro-
cedencia industrial (el roto en la manipulacién y embo-
tellado) lo cual aumenta la tasa de recogida espafiola
frente a la de otros paises. Incluido este tiltimo vidrio se
alcanzo6 en 1987 el 22% en Espania, el 62% en Holanda,
44% en Austria y 27% en Turquia, reduciendo aparente-
mente nuestro atraso.

En Europa, entre los sistemas de recogida, el 85% de
todo el vidrio recogido selectivamente se recupera
mediante contenedores y el 15% restante practicamente
corresponde al sistema puerta a puerta, con un pequefio
porcentaje de la aportacion voluntaria a los centros de
recuperacion.

Por el contrario en Espaiia el porcentaje masaltoloda
un sistema de recogida de botellas para su lavado en
parte similar al puerta a puerta europeo, pero aqui
motivado exclusivamente por el rendimiento econémi-
co y sin apoyos del sector publico. Con el apoyo de la
administracion con campasias informativas y de normaliza-
cidn de envases, este sector podria ficilmente duplicar la
cantidad.

El segundo sistema en Espaiia es el de contenedores,
mientras que en Europa no sélo es el primero sino que
va en aumento debido a que asi se recoge botella para
lavar ademas de vidrio para calcin. Aqui deberiamos
acercamos al modelo francés, para recuperar conjunta-
mente chatarra y botella entera.

La recogida con separacién por colores estd muy po-
tenciada en Europa debido a la saturacién de chatarra
de vidrio de mezcla (vilida sélo para fabricar vidrio
verde) y a la falta de chatarra de vidrio incoloro y
topacio. Este sistema de recogida por colores, que inte-
resa también a las vidrierias espanolas, podria realizar-
se con un apoyo oficial mayor a las campaiias informa-
tivas. Al comienzo del programa de ANFEVI (1981-82)
se instalaron contenedores diferentes para vidrio inco-
loro, topacio y verde, pero se abandoné luego por la
escasa respuesta correcta y el espacio que ocupaban los
tres contenedores en la via priblica.

El uso de la botella retornable tiene apoyo legal en
varios paises, lo cual en Dinamarca se traduce en una
bajisima cantidad de vidrio en las basuras. También se
da en algunas ciudades como Nueva York.

En nuestro pais, el empleo tradicional de la botella
retornable, a pesar de la vigencia legal de la garantia de
depésito, ha ido descendiendo vertiginosamente debi-
doala falta de unas normas que laapoyaran basadas en
criterios modernos como la normalizacién de envases,
la penalizacién por no-reciclabilidad, etc. Segiin nues-
tros célculos atin se embotellan cerca de 4.500 millones
de litros de todo tipo de bebidas en botellas retornables,
delos cerca de 6.000 millones de litros que se envasan en
vidrio correspondientes a todas las bebidas. Mas de
13.000 millones de litros es el total de bebidas envasadas
en todos los tipos de envases.

Inauguracion de contenedores de ANFEVI. En segundo plano, el blanco, para
vidrio incoloro
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ANAGRAMAS DIBUJADOS EN SOBRES Y OTROS IMPRESOS EN PAPEL RECICLADO Y ALGUNOS AUTOADHESIVOS
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En la parte inferior de esta pagina, requisitos que debe satisfacer cualquier papel para Hamarse sinceramente reciclado; muchos sobres lo llevan impreso por detras
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TABLA 87

PAPEL Y CARTON

La diferencia mas significativa entre Espafa y los
paises que mas han progresado en este capitulo, estd en
la estrategia conjunta de la administracién y del sector
privado para establecer sistemas de recogida y de recu-
peracién conjugando los intereses de ambos sectores.
Francia y sobre todo Holanda han llegado mas lejos
para lograr una industria papelera sin problemas de
abastecimiento. Les sigue la RFA, que ha hecho obliga-
toria la recogida de papel y vidrio en todo el pais.

Espaiia posee una de las tasas de recuperacién de
papel mas altas, aunque va descendiendo en los tltimos
afos, frente a unas tasas inferiores en muchos paises,
pero ascendentes. En 1988 Japon tenia el 53% y la media
mundial era el 30%. '
- Para frenar nuestro descenso de la tasa de recogida,
volver a alcanzar los niveles anteriores de forma inme-
diata y a medio plazo superar el 50%, es necesario un
esfuerzo no excesivamente grande de la administra-
cién, tanto central como autonémica y sobre todo local,
junto con el sector de la recuperacién y los fabricantes.

En el aspectomas dificil delas calidades y los posterio-
resempleosdel papel recuperado, es precisollegaraacuerdos
mas especificos sobtre fabricacién, inversiones a realizar
y garantias de adquisicién por las papeleras del papel
viejo.

En cuanto a la utilizacién de papel recuperadoenla

fabricacion de nuevo papel, en muchos paises se tiende

TABLA 88
PORCENTAJES DE USO DE PAPEL RECUPERADO
EN LA CEE EN 1987
Papel viejo Pulpa celuldsica
virgen

Holanda 70 30
Bélgica 27 73
Dinamarca 57 43
Reino Unido 54 46
RFA 46 54
Francia 43 57
Espafa 58 42
CEE (media) 47 53

Fuente: VNP y NVGP (Hol.) y elaboracitn propia.

RECUPERACION DEL PAPEL Y CARTON USADO EN LOS PAISES DE LA CEE, en miles de Tm
1984 1985 1986 1987

Recuperacién| % de rec. | Recuperacion % de rec. | Recuperacion | % derec. | Recuperacion| % de rec.
Bélgica 513 31,92 530 32,54 523 30,71 612 33
RFA . 4143 38,46 4337 40,82 4543 40,26 4773 40
Dinamarca 257 28,03 298 29,89 327 29.41 344 30
Francia 2.322 34,10 23104 35,24 23277 33,54 26254 36
Italia 1.393 26,09 1.308 25,10 1.380 25,81 1.361 23,30
Holanda 1.146,6 46,52 11373 4590 11387 4398 13975 52,79
Portugal 216 4235 187 3438 224 39,02 265 14
Reino Unido} 2.172,9 28,65 21N 28,15 2.355,2 29,19 26024 29
Espaiia 1.225.3 41,04 1.290,6 43,85 1.446,9 42 91 1.461,9 41
Total y media 13.406,8 34,33 13.569.3 35,07 14.2655 34,80 15.402,2 35,61

Fuente: MINER-ICSA.

cada vez mas a considerar que el papel viejo garantiza
el funcionamiento de la industria papelera, cuya mate-
ria prima tradicional, la madera, escaseara claramente
en el futuro. Ante la actual tendencia en Espafia de
importar papel viejo, sobre todo de los EE.UU., debe-
mos considerar que en este tiltimo pais el empleo de este
tipo de papel (sobre todo para fabricar papel-prensa)
estd creciendo a mayor ritmo que su recogida, por lo
cual no seria extrafio que en un futuro no demasiado
lejano no nos fuera tan fécil su importacién. El fenéme-
no de revalorizacién del papel viejo se estd dando en
otros paises europeos y es posible que dentro de no
muchos afios este papel sea la materia prima mas utili-
zada y cotizada, y s6lo gracias a ella sean posibles las
mayores producciones de papel.

No obstante no sélo ha de fomentarse una mayor recupe-
racion, sino que también se ha de mejorar la calidad del papel
entregado a la industria e investigarse modos de fabricacion
con mayor contenido de papel vlejo (destintado, utilizacién
de tintas no contaminantes, etc.) y a base de materiales
abundantes en nuestro pafs (como la paja, pero con siste-
mas de fabricacién no contaminantes).

La tasa de utilizacién de papel recuperado en nuestro
pais es delas mas altas de la CEE: el 61,5% en 1988 frente
al 38,9% en 1976, intervalo en el cual no ha dejado de
crecer. En 1987 en la CEE se alcanza sélo el 47% y la
media mundial es del 30%. Holanda nos supera con el
70%.

Solo dentro de esta Optica tienen sentido las campa-

TABLA 89
PORCENTAJE DE USO DE PAPEL VIEJO EN LA RFA,
- HOLANDA Y ESPANA EN 1988
Tipo de papel fabricado RFA Holanda Espaiia
Papel prensa 50 (65) 50 20
Higiénicos y sanitarios 25 (50) 70 55
Embalaje - 75 50
Cartdn plano - 85 87
Cart6n ondulado - 99 75
Entre paréntesis las previsiones.

Fuente: Alfred Dick (Bayern), VNP y NVGP (Hol.) y elaboraci6n propia.
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fias de fomento de la mayor recogida de papel, que
tantas veces se solicitan desde los sectores de la recupe-
racion o fabricacién, para que no pase como en Alema-
nia en 1986 y 1987, en que la decidida actuacién de la
administracién trajo un aumento espectacular de las
cantidades pero con grandes deficiencias de calidad y
con una excesiva caida de los precios. La estructura de
la recuperacion debe orientarse al suministro regular y
ordenadode papel viejoa laindustria, con un altoindice
de clasificacion por calidades (en Holanda existen 40
clases) y siempre bajo la estrategia de conseguir la
maxima independencia de otros paises en el suministro.
Recuperadores y fabricantes deben funcionar coordinados,
pero los primeros han de mantener la méxima vigilan-
cia sobre el almacenamiento y el mercado del papel
viejo.

PLAsTicOo

En Espafia el consumo de plastico ha crecido extraor-
dinariamente desde que en 1973 se comenz6 a estudiar
en la CEE los problemas que causa este material en el
tratamiento de los desechos. Su presencia en las basuras
alcanza hoy en peso el 8% de media, pero con porcenta-
jes mucho mayores en los barrios de mayor consumo.
Asi en Barcelona capital se alcanza en promedio el 12%
vy en algun distrito se llega al 22,5%.

En general y al igual que sucede en otros paises, los
residuos plasticos industriales (scraps) no presentan
inconvenientes y son reciclados practicamente todos
(95%). Francia produce 1.200.000 Tm de desechos plas-
ticos al afio, de los cuales 800.000 Tm van a parar a las
basuras, y exporta 70.000 Tm/afio de desechos indus-
triales, la mitad de los cuales van a Italia (segiin D.
Bessineau en La Recuperation de Plastiques en France.
Com. Europ. Com. 1988 EUR 11717 EN-FR. pag. 57)
tinico pais que posee una industria recicladora de plas-
ticos fuerte y en crecimiento.

Los industriales espafoles del sector podrian reciclar
mucho mds. Ha crecido la importacién de residuos
plasticos industriales (sobre todo scraps) y en general la
de residuos limpios y separados. En 1988 se importaron
8.500 Tm de PE, PP, PS, PVC y PET, y se reciclé en total
mas de 38.000 Tm de residuos industriales.

En la CEE, los residuos plésticos del consumo de la
poblacién van mayoritariamente a parar a las basuras:
s6lo el 1% se recupera y recicla, pues pocos son los
residuos sin mezclar y relativamente limpios que pue-
den ser reciclados econdmicamente. Asi, en el Reino
Unido, que produce 1.129.000 Tm/afio de residuos
plasticos, de los cuales 864.000 Tm van a las basuras (las
265.000 Tm restantes correspondena frigorificos, televi-
siones, vehiculos y otros electrodomésticos, etc.), se
recupera 20.000 Tm de film de PE (sacos de fertilizantes
y retrictiles) y 15.000 Tm de PP (de baterias eléctricas) al
ano (segtin R.C. Fox en Plast. Recycling in the UCA, en
Recovery of Plastics Waste op.cit.). En Francia se recupe-
ran botellas de PVC, habiéndose planteado ANRED
llegar a 10.000 Tm afio.

Enla CEE se haniniciado experiencias de RSenorigen
segtin el sistema Hol (con cubo mixto, cubo sélo de
plastico, recogida de bolsas, etc.); de recogida por con-
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TABLA 90
APROVECHAMIENTO DE LOS RESIDUOS PLASTICOS
EN LA CEE EN 1988
Yacimiento de los % de reciclaje Miles de Tm/afio
desechos recicladas
Empresas de reciclaje
Industrias de fabricacién
y transformacion
de materias plasticas 95 1.600
Plasticultura 20 80
Objetos voluminosos 3 12
Basuras domésticas
y asimilables 1
Aprovechamiento energético :
Basuras urbanas y asimilables 26 1.600

Fuente: Recovery of plastics waste.

tenedores urbanos o sistema Bring; de separacion meca-
nica en destino; de reciclaje de residuos plasticos mez-
clados (con aditivos); y de pirdlisis e hidrélisis (recupe-
racion de compuestos carton-pldstico). Segun las con-
clusiones del Congreso sobre Reciclaje de Plasticos cele-
brado en 1988 en Paris bajo los auspicios de la CE, todas
estas experiencias han funcionado en general bien, pero
hasido comtin denominador el bajo precio de la materia
virgen, con la cual no puede competir facilmente la
granza de recuperacion. S6loen Italia, donde hay apoyo
municipal, un nivel muy altoen la tecnologia del recicla-
je v larga experiencia en la recuperacion de las basuras
(planta integral de Roma), el balance es mas favorable,
Segtin se desprende de los numerosos trabajos de inves-
tigacion sobre nuevas técnicas, parece que se van a
imponer en el futuro las mezclas de diversas familias de
plasticos e incluso con otros materiales no-plasticos.

En Espafia los residuos plasticos de procedencia
doméstica son reciclados en cantidades altas (15.000
Tm/afio) en comparacién con el nivel técnico de nuestra
industria y el tipo de material obtenido, basicamente
procedente del triaje en las instalaciones de tratamiento
de basuras.

En Europa la recogida de plasticos suele hacerse
mayoritariamente por contenedores (Bring) junto con el
vidrio (PVC-vidrio en Francia), solo en contenedores
individuales o en contenedores mixtos con varios
compartimentos. Se obtiene asi un material limpio, pero
al ir mezcladas las diferentes familias de plasticos, hace
falta la separaci6n posterior o el tratamiento con aditi-
vos, lo cual es complejo. Este sistema ha sido ensayado
en Espafia con mucho éxito en Villava (Navarra) dentro
de una experiencia municipal de corta duracién realiza-
da por el equipo Lorea, con un contenedor con tapa de
1,3 m?, del tipo comiin para basuras, pero practicamen-
te es un sistema desconocido en nuestro pais.

En el sistema de la CEE de los cubos o bolsas dentro
de las casas (Hol) se deposita el plastico solo o con los
deméds materiales inertes. De esta tiltima forma vamucho
peor, pues esta mas sucio y la industria debe separarlo,
pero la experiencia de Lorea en Pamplona tuvo éxito: la
industria de reciclaje de plasticos de la zona acept6 el
material recuperado (véase la Primera Parte).



CHATARRAS METALICAS

El interés mayor de la CEE por la chatarra férrica se
centra no s6lo en los precios sino también en las calida-
des, algo en que nos distanciamos, a pesar dequeel gran
consumo de chatarra en la nueva siderurgia espafiola
exige unas clasificaciones de calidad mds rigurosas que
antes, y ello se deberia haber traducido (al igual que en
la CEE) en un esfuerzo para elevar el nivel técnico de
nuestro sector recuperador.

El residuo doméstico de chatarra férrica tiene poca
importancia en la CEE desde el punto de vista de
calidades y cantidades. La mayoria proviene de las latas
y en menor medida de otros objetos pequefios y de
consumo como desguaces de electrodomésticos, auto-
moviles, obras, etc.

La mayoria de las latas se reunen mediante la separa-
ci6n magnética en las incineradoras, plantas de com-
post e instalaciones de separacién de basuras. El pais
que mayor cantidad recupera es la RFA: 330.000 Tm de
chatarra férrica al afio (240.000 Tm de latas a través de
separacién magnética, segtn Interpellationen der Frakt.
von CSU und SPD im Bayerischen Land, 1988).

El segundo sistema, y que practicamente completa la
recogida, es mediante contenedores urbanos (Bring) o
domésticos (“cubo mixto”), pero el bajo preciode lalata
v el espacio que ocupa convierten en problemética esta
recogida. En grandes comercios del Reino Unido, Aus-
tria y otros paises, se han instalado contenedores con
prensaincorporada, aunque suelen estar disehados mas
para las latas de aluminio que para las férricas, que
necesitan mayor presién para plegarse. Estos contene-
dores devuelven un ticket que se cambia en la caja por
dinero. En Esparia este sisterna no estd por ahora dema-
siado justificado, al ser las latas de hojalata (s6lo la tapa
es de aluminio).

En varios paises, la industria sidertirgica exige un
tratamiento previo de la lata férrica para elevar la cali-
dad entregada, que consiste en elevar la densidad y la
proporcién de hierro del material, es decir reducir al
méximo los componentes no-metélicos.

En Espafia va cantbiando pocoa pocola comercializa-
cién de chatarras férricas domésticas poco clasificadas o
sin vigilar en su calidad. La lata metilica empieza a
tener problemas de comercializacién en muchos luga-
res a pesar de su cada vez mejor presentacién, y en
varias plantas de tratamiento de basuras existen dep6-
sitos sin vender de este material.

La recuperacién total de chatarras metélicas (lata
fundamentalmente) en nuestras plantas de tratamiento
de basuras fue de 33.000 Tm en 1988, que junto a las
recogidas por otros medios se puede estimar en total de
80 0 100.000 Tm, cifra relativamente elevada si se tiene
en cuenta el consumo de acero y los sistemas de recupe-
raci6n existentes en relacién con otros paises de la CEE.

Las chatarras metdlicas son el 3% del total de nuestras
basuras, y de éstas, las férricas ocupan entre el 75 y 80%
(el resto es mayoritariamente aluminio). En la RFA y
otros paises europeos la presencia de aluminio es algo
menor y depende fundamentalmente de su uso como
envase.

La recuperacion de estas chatarras en la CEE estd
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orientada basicamente hacia la lata de aluminio, habién-
dose desarrollado un sistemade separacién por campos
electromagnéticos que permite recuperar este metal con
facilidad. Pero su presencia en la basura en materiales
mixtos, ldminas, etc. lo hace muy dificil de recuperar.

En Espafia la lata de bebida que se fabrica es de
hojalata, excepto la tapa, que es de aluminio e importa-
da. Las latas de bebida totalmente de aluminio, son de
importacion.

En general la recuperacién de las chatarras no-férri-
cas en Espafia es alta, debido a sus precios y en las
basuras las cantidades no llegan al 1% y estan constitui-
das bdsicamente por aluminio.

Las plantas de reciclaje de basuras

En Espafia estdn en uncompds de espera. Muchas han
cerrado en los tiltimos afios y otras se encuentran anti-
cuadas (en Levante, Murcia, Andalucia, etc.) y a punto
de cerrar. Por otro lado nuevas plantas con fuertes
inversiones y mayor nivel técnico se estan instalando o
se han instalado recientemente (Gava, Guadasuar,
Valdeming6mez, etc.), aunque alguna de ellas como la
de ENADIMSA en Valdemingomez ha llegado a cerrar
y funciona a bajo rendimiento a pesar de sus buenos
resultados. La explicaci6n es relativamente sencilla: no
hay una politica clara sobre el tratamiento de los resi-
duos, no existen recogidas selectivas que faciliten su
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TABLA 91
INSTALACIONES DE SEPARACION SEGUN MATERIALES
EN LA RFA EN 1988
Papel, vidrio, metales férricos y no-férricos, plasticos,
tejidos y madera
En funcionamiento Previstas
Material Nimero Capacidad | Nomero  Capacidad
enTm enTm
Vidrio incluido 32 419.280 7 78.000
Sin vidrio 20 273.600 8 136.800
Total 52 692.880 15 214.800

TABLA 92

INSTALACIONES DE SEPARACION PARA VARIOS
MATERIALES SEGUN SU CAPACIDAD, EN LA RFA EN 1989

Tm Vidrio incluido Sin vidrio
0-500 10 10
500-1.000 10 1
1.000-2.000 8 5
2.000-5.000 4 4
Total 32 20

Fuente: Bundesverband der Deutschen Entsorgungswirtschaft, Koin.

funcionamiento y rendimiento (en algunos sitios ni los
voluminosos se retiran previamente) y por tltimo el
compost, producto de interés agricola nacional, sigue sin
apoyo institucional alguno, apoyo por otra parte gene-
rosamente dado por la administracién al sector fabri-
cante de abonos quimicos (ver la Segunda Parte).

En estas circunstancias, las decisiones tienen que
tomarse enteramente en los ayuntamientos y si, inclui-
das las inversiones millonarias que requieren las insta-

laciones, los resultados econémicos previstos no son

atractivos, se abandona el proyecto, aun siendo cons-
cientes (como lo son sobre todo en los lugares de larga
tradicion de uso del compost) de que la recuperacién es
lo mejor en el tratamiento de las basuras. Por otro lado
los rendimiento# econémicos no parecen ir parejos con
las crecientes inversiones en las plantas de la tltima
generacion, y s6lo en algunas ciudades, como Pamplo-
na y Barcelona, se ha decididola solucién mas avanzada

vl R
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Recogedor de basuras por concesion municipal en Ciudad de Guatemala. Es
obligatorio el color amarillo en el vehiculo de recogida
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delaRS, disefidndosela correspondiente instalacién (en
Pamplona) como complemento de la misma, aunque
desgraciadamente corre peligro de ser abandonada en
su mayor parte.

En los paises de la CEE estas instalaciones se orienta-
ron en principio hacia la produccién de compost, cuan-
do todavia la presencia de inertes en las basuras era
relativamente escasa (en Holanda se instal6 la primera
planta europea en1932). Al principiodeladécadadelos
60 existian en Europa 37 plantas de compost, que fueron
aumentando considerablemente hasta llegar a 230 ins-
talaciones al principio de los afios 70. Las mayores eran
las de Moscti y Roma. En Francia habia 97 plantas que
trataban el 10% del total de las basuras (segtin D. Stickel-
berger en Estudio sobre la fabricacion de compost con desper-
dicios urbanos. Bol. Suelos FAO. N®. 27, 1976).

Espafia corri6 un camino parecido y entre 1965 (Abor-
se en Sevilla) y mediados de la década de los 70, se
instalaron la mayoria de las plantas existentes (29 en la
actualidad).

Pero en los EE.UU. no se dio este proceso y yaen 1971
se habia comenzado a cerrar plantas (14 de las 18 insta-
ladas a partir de 1951). Esto fue ocurriendo en Europa a
partir de los primeros afios 70, aunque en menor medi-
da en unos paises (Francia) y mayor en otros, como
Holanda, que cerré 14 de sus 16 plantas (segiin S. Haan
en Results of Municipal Waste Compost, 1980). La razén
fue que, estando orientadas a la produccién decompost,
su rendimiento econémico era muy bajo debido a la
falta de valoracién de este producto por los agricultores
y a veces por la mala calidad del mismo. Tampoco era
rentable la recuperaci6én de los inertes, dado que las
instalaciones no estaban disefiadas para ello ni estos
eran excesivos en las basuras, siendo los precios de los
productos recuperados normalmente bajos.

Sin embargo, a partir de los nuevos requisitos am-
bientales, se esta volviendo a reconsiderar la necesidad
de las plantas de tratamiento. Estas instalaciones estan
siendo disefiadas en algunos paises (RFA, Suiza, Fran-
cia, etc.) como sistemas de separacion complementaria
de los productos recogidos selectivamente (cubo mixto,
contenedores miiltiples, etc.), por lo que se integran en
laestrategia dela RS. Asienla RFA se handisefiado para
este fin 52 instalaciones y 15 maés estdn en proyecto.

Recogedor libre de basuras en Madrid. No es obligatorio que el vehiculo sea de
color alguno
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